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I. 

Заманауи кезеңдегі Қазақстан Республикасының мемлекеттік-құқықтық және 
әлеуметтік-экономикалық дамуы: жетістіктері мен болашағы. 

Әкімшілік және азаматтық заңнаманы дамыту 

 
Государственно-правовое и социально-экономическое развитие  

Республики Казахстан на современном этапе: достижения и перспективы. 
Совершенствование административного и гражданского законодательства 

 

Абаубакирова Г., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Ашимханова Ф.М., 
жалпы заң пәндері кафедрасының оқытушысы, полиция капитаны 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Шетел мемлекеттердің сыбайлас жемқорлыққа қарсы күресудің озық тәжірибесі 

Қазіргі кезде сыбайлас жемқорлық мәселесін әрбір мемлекетте, түрлі халықаралық ұйымда кез-

дестіруге болады. Бірақ ол барлық жерде бірдей бола бермейді. Тарихи дәуір және мемлекеттің 

әлеуметтік-экономикалық даму кезеңіне қарай сыбайлас жемқорлықтың пайда болу мәселелері де әр 

алуан болып келеді. Кейбір шетелдердің мемлекеттік басқаруында және мемлекеттік қызметінде 

сыбайлас жемқорлықтың алдын алуға және жоюға бағытталған әкімшілік қалыптың кешендері 

құрылған. Бірқатар мемлекеттерде шенеуніктердің ар-намыс кодексі немесе этикалық кодекстер 

жиынтығы болып табылатын арнайы заңдар қабылданған. Осыған орай шетел мемлекеттеріндегі сы-

байлас жемқорлықтың алдын алу және жолын кесу шараларына назар аударайық1. 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күресті табысты жүргізіп отырған елдерге Дания, Финляндия, 

Швеция, Жаңа Зеландия, Канада, Нидерланды, Норвегия, Швейцария, Австралия, Сингапур, Люксен-

бург, Ирландия, Германия, Ұлыбритания, Израиль, АҚШ, Австрия, Исландия, Жапонияны жатқызуға 

болады. Жоғарыда аталған елдердегі сыбайлас жемқорлыққа қарсы күресті ұйымдастырудың кейбір 

ерекшеліктері — осы елдердің үкіметі сыбайлас жемқорлықты ұлттық қауіпсіздікке төнген қауіп деп 

қарайды. Сондықтан сыбайлас жемқорлық сырттан төнген және ішкі қауіп ретінде қабылданып, соған 

байланысты онымен күрес көлемді және кешенді сипат алады. 

Компаративтік талдау бойынша әр мемлекеттің өзінің күресу жолы, әдісі, тәсілі бар. Ал басқа 

жағынан қарасақ, көптеген мемлекеттердің сарапшылары біркелкі ережелер нормаларын қолдану ке-

рек деп ұсыныс жасайды. Тіпті бүкілұлттық тәртіп әдептілігін қалыптастыру қажет дейді. Осы орайда 

Қазақстанның сыбайлас жемқорлыққа қарсы күресу жолдарын да қазіргі таңда Қазақстан сыбайлас 

жемқорлықтан заманауи және құқықтық мемлекеттің өзіндік моделін құруда. Құқықтық сана мен 

құқықтық мәдениеттің жоғарылауы, көрсетілетін мемлекеттік қызметтер сапасының жақсаруы, 

қолайлы инвестициялық ахуал, мұның бәрінде сыбайлас жемқорлыққа қарсы тиімді саясаттың жүйелі 

және рет-ретімен жүзеге асырылуы маңызды роль атқарды2. 

Ашық және есептілікті мемлекет қалыптастырудың құқықтық негізі «Ақпаратқа қол жеткізу ту-

ралы» заң болды. Заң ақпарат иесі мен қолданушысының құқықтары мен міндеттерін, шектеуге жат-

пайтын ақпарат түрлерін, ақпарат ұсыну тәсілдерін, сондай-ақ ақпаратқа қол жеткізу құқығының 

заңсыз шектелуіне шағымдану тәртібін реттейді. Оны жүзеге асыру мақсатында 5 порталдан тұратын 

«Ашық үкімет» электрондық платформасы құрылды, порталдар арқылы әрбір азамат бюджет шығын-

дары туралы мәліметтерге қол жеткізеді, мемлекеттік органдардың шешім қабылдауына қатысу, нор-

мативтік актілердің жобаларын талқылау, онлайн-кеңестерге жүгіну, сондай-ақ мемлекеттік органдар-

дың тиімділігін бағалау мүмкіндігіне ие.  

Кейінгі жылдары рейтингіде ең үздік көрсеткіштерге қол жеткізіп келе жатқан Данияның 

тәжірибесі. Бұл елдің бұл салада табысқа жетуіне, ең алдымен, нәтижелі жұмыс істеп тұрған сыбай-

лас жемқорлыққа қарсы заңдар мен бастамалар ықпал етеді. «Транспаренси Интернешнл» 2013 жылы 

Даниядағы сыбайлас жемқорлыққа қатысты жүргізген зерттеулер нәтижесіне сәйкес төмендегідей 

қорытындылар жасалған: Даниядағы сыбайлас жемқорлыққа «ымырасыздық» ең алдымен күшті 
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мемлекеттік басқару мәдениетімен байланысты. Бұл жүйеде бұқаралық ақпарат құралдары маңызды 

орын алады3. 

Сыбайлас жемқорлыққа байланысты құқық бұзушылықтардың көптеген оқиғалары бұқаралық 

ақпарат құралдарында жарияланып және ұлттық аудиторлық бюрода, парламенттік омбудсмендердің 

талқалауына түседі. Яғни бұқаралық ақпарат құралдары өз жұмыстарын нәтижелі жүргізеді. Сыбай-

лас жемқорлық Данияда күрделі мәселе болмағандықтан, қоғамдық үрдістерге және мүдделерге ық-

пал ететін тақырып болып табылмайды. Ел азаматтары дат мекемелері мен лауазымды тұлғаларына 

«дұрыс» қарайды және олардың беделі жоғары. Елдің көптеген компаниялары өз ішінде және сыртқы 

серіктестермен жұмыс істеу барысында сыбайласжемқорлыққа «ымырасыздық» саясатын ұстануда  

 «Қазақстан жолы — 2050: Бір мақсат, бір мүдде, бір болашақ» Жолдауында «Заң алдындағы 

теңдік құқық тәртібінің шынайы негізі болуға тиіс. Сот жүйесі іс жүзінде ашық және қолжетімді, 

қарапайым және барлық дауды тез шеше алатындай болуға тиіс. Барлық құқық қорғау жүйесі 

жұмысының сапасын арттыру қажет. Зор өкілеттілік пен құқық иеленген шенділер мінсіз мінез-

құлқымен және жоғары кәсіби деңгейімен ерекшеленуге тиіс. Аса маңызды міндет — сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы жаңа стратегияны қалыптастыру және іске асыруды жалғастыру» деп атап 

көрсетілген4. 

Шетел мемлекеттерінде жемқорлыққа қарсы заңнама күресудің барлық құқықтық құралдарын, 

яғни қылмыстық-құқықтық қана емес, қолдану жағына қарай және сыбайлас жемқорлықтың алдын 

алу жағына қарай дамып жатқандығы көрініп тұр. Осы елдердегі сыбайлас жемқорлықтың көрініс-

теріне талдау жасау Қазақстан үшін тиімді сыбайлас жемқорлыққа қарсы пайдалы әрі тиімді озық 

ұлттық стратегияны жасауға көмектеседі.  

Біріншіден, сыбайлас жемқорлыққа қарсы күреске бағытталған мемлекеттің жоғарғы басшысы-

ның күшті саяси жігері және соның негізінде құрылған мемлекеттік, экономикалық, әлеуметтік және 

құқықтық сипаттағы сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес саласындағы бірыңғай мемлекеттік саясат.  

Екіншіден, мемлекеттік әкімшілік жүйесінің бәріне азаматтық қоғам жағынан ұйымдастырылған 

әлеуметтік бақылау және құқық бұзушылардың қылмыс жөнінде іс қозғау мүмкіндігімен қамтамасыз 

ету. 

Үшіншіден, билік жүргізуге ие тұлғалардың, мемлекеттік қызметкелердің қызметінің тазалығын 

мониторинг ілеу, тәуелсіз органдардың алдында  қатаң есеп беруі. Осы қағидаларды сақтау ұлттық 

сыбайлас жемқорлыққа қарсы саясаттың мықты негізі болады деп санаймыз. 
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Алимбекқызы М., 
3-курс студенті 

Ғылыми жетекшісі — Тоқатов Р.А., 
азаматтық және еңбек құқығы кафедрасының аға оқытушысы 

(Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды университеті) 

Отбасындағы ер адамның құқықтық мәртебесі 

Біз «Гендерлік теңдік» ұғымымен таныспыз, алайда осы ұғымды естігенде тек «әйелдер құқығы» 

деген түсінікпен шектеліп жатады. Қазақ қоғамында әйел құқығы қорғалып, теңдік мәселесі көтеріліп 

келеді. Отбасы мәселесі қозғалса болды, тек әйел құқығы бұзылды деген ойларда көп кездеседі. 

Осылайша, әйелдер құқығын қорғауды қолға аламыз деп ерлер құқығы қазақ қоғамынды қозғаусыз 

қалуда. 

Осы сәтте «Əлемде ерлер құқығын қорғайтын қозғалыс бар мa?» деген сұрақтың туындауы 

орынды. Əйелдер өз құқықтарын қорғаған күннен бастап, ерлерде өз құқықтарын қорғауға кірісті. 

Мәселен: 

– 20 ғасырдың аяғына таман құрылған, Щвецариядағы «Männer» ассоциациясы; 
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– 1983 жылғы Германиядағы «жалпыұлттық ерлер кездесуі»; 

– MGTOW (Өз жолымен келе жатқан ерлер); 

– Профеминизм; 

– Əкелер құқығын қорғау қозғалысы; 

– Маскулизм. 

Бұл қозғалыстардың барлығы ерлердің дискрмианцияға ұшырып жатқандығына байланысты 

көтерілді. Əлемде маскулизмге феминисттер тарапынан жеккөрушілік көбеюде. Олардың айтуынша, 

бұл еркектерге «қылмыскерлер», «алименттен қашқандар», «әйелді жек көретіндер» деген айыптар 

тағылды. 

Ерлер құқығын қорғайтын қауымдастықтар жоқ деп айтсақта болады. Бұл мәселе Қазақстанда 

бұрын-сонды көтерілмегенде. Себебі, көп еркектер намысшыл болғандықтан осы жайтты мойында-

ғысы келмейдіде, ешқайда жария қылмайды. Бірақта бұл жайт, еркектердің құқықтарының бұзылып 

жатқандығын жоққа шығармайды1. 

Əлемнің әртүрлі елдерінде ерлер құқығын қорғауға қабылданған бірде-бір халықаралық 

декларация немесе заң бағытталған жоқ. Мүмкін, ерлер құқықтары мүлде бұзылмайтында шығар 

немесе бұзылады ма? Бұған өзіміз көз жүгіртіп өтсек: 

Ер адамдар әскерге баруға мәжбүр; 

Еркектер әкелік құқығынан айырылады немесе шектеледі; 

Ер адамдар кешірек зейнетке шығады; 

Ер адамдар бір деңгейлі қылмыстар үшін көбірек жаза алады; 

Ер адамдар зорлық-зомбылықтың барлық түрлеріне жиі ұшырайды; 

Ер адамдар аз өмір сүреді; 

Ерлер өліміне тоқталып өтсек, денсаулық сақтауды дамыту орталығынын бас директоры Айнұр 

Айыпханованың айтуынша Қазақстандағы ерлердің өмір сүру ұзақтығы әйелдерге қарағанда 9 жылға 

кем. Ерлер шамамен 67,5 жасқа дейін өмір сүрсе, әйелдер 76,5 жасқа дейін. Бұның себебі қоғамдағы 

еңбек бөлінісімен тікелей байланысты. Ер адам отбасын асыраушы болғандықтан, материалдық қам-

тамасыз етуде басты рөл атқарады. Сол үшін де көптеген ауыр, қара жұмыс жасайды. Ол жұмыс ден-

саулыққа қауіпті болсада істеп жатады. Ал әйелдердің жұмыс орынындағы санитариялық тазалық ер-

лердікінен әлдеқайда жақсырақ. Осындай қара жұмысты көп істейтін ерлердің денсаулықтарында 

ақау туып жатады. Ер қара жұмыста майып болып жатса, дүниемен қош айтысып жатса, заңды ком-

пенсация да дұрыс қарастырылмаған. Мұның барлығы - ерлердің қауіпсіздікке деген құқығының тап-

талып жатқандығының айқын бір көрінісі1. 

Келесі айта кететін жайт зейнет жасы Ерлер әйелдерге қарағанда зейнетке кешірек шығады 

Əйелдердің зейнет жасы – 61 жас ерлер зейнет жасы – 63. Статистика бойынша, қазір зейнетке 

тақаған ерлердің 80 %-ға жуығы қара,ауыр жұмыспен айналысатын көрінеді. Бұл дегеніміз — ерлер 

онсыз да денсаулыққа қауіпті жұмыс жасайды, бірақ әйелдерден кеш зейнетке шығады деген сөз. 

Əйелдер онсыз да физикалық күшті қатты талап етпейтін іспен айналысып жүріп, ерлерден ерте 

шығуы — ерлерге деген жыныстық таптаурынның жемісі. 

Мәселелердің келесі тобы, ерлердің мәжбүрлі түрде әскерге шақырылуы. Əйелдер ерлерге 

қарағанда, физикалық шамасы төменірек болғандықтан ерлердің әскерге баруы жөнді. Əскерге 

барғанның өзінде әскердегі тәртіп, қауіпсіздік, денсаулық, санитарлық-гигиеналық мәселелер дұрыс 

жолға қойылса бір жөн. Алайда қазіргі таңда бұл талаптардың сақталмауыда кең етек алған мәселе-

лердің бірі. 

Қазақстан Республикасында Ұлттық статистика бюросының дерегіне көз жүгіртсек, былтырдың 

өзінде 17,7 мың отбасының некесі бұзылған. Əлемде әрбір 13 секунд сайын бір отбасы ажырасады. 

Соңғы жылдары елімізде де ажырасу көрсеткіші күрт өсіп барады. Сарапшылардың зерттеуінше, 

елімізде жылына орта есеппен 140 мың отбасы шаңырақ көтерсе, оның 50 мыңы ажырасып кетеді 

екен. Тағы бір статистикаға көз жүгіртсек, он жағдайдың тоғызында бала анасымен бірге қалады. 

Заңгерлердің зерттеуі бойынша, Қазақстандағы сот жүйесінде баланы анасында қалдыру жағдайы 

басымырақ. Ерлердің құқығы «ажырасу» жағдайында да толық қорғалмай жатады. Көп жеңілдік от-

басындағы әйел адамға беріледі. Ортақ мүлікті бөлісуден бөлек, бала анасының қамқорлығына өтеді2. 

Бұл істе Финляндия көп елге үлгі. Аталған елде әйелдер мен ерлер құқығы кез келген жағдайда 

тең қорғалады. Ажырасу жағдайында да жан-жақты талқыланып, екі жаққа да тең құқықтар берілген. 

Елде жынысқа байланысты бөліп-жаруға заңмен тыйым салынған. 

Қазақстанда ажырасу жағдайы «Неке және отбасы туралы» заңда қаралады. Ажырасу жағдайын-

да мүліктің тең бөлінуінен бұрын, отбасындағы бала негізінен анасының қасында қалады. Сәйкесін-

ше Қазақстан Республикасындағы соттарда әкелер — екінші дәрежелі, ананың балаға көңілі болмаған 
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жағдайда қарастырылатын нұсқа іспеттес болып кеткен. Бұл ерлердің өз баласымен бірге болуға де-

ген құқығын шектейді. Тіпті кейбір жағдайларда бала анасымен қалғанның өзінде әкесімен баласы-

ның кездесуіне анасы кедергі болып қарсылық көрсетіп жатады Неке және отбасы туралы заңының 

бабына сәйкес Баласынан бөлек тұратын ата-ананың баласымен араласуға, оның тәрбиесі мен бала-

ның бiлiм алуы мәселелерiн және бала үшін басқа да маңызды мәселелерді шешуге қатысуға құқығы 

бар3. 

Егер мұндай араласу баланың тән саулығы мен психикалық денсаулығына, оның адамгершiлiк 

жағынан дамуына зиян келтiрмесе, баласы өзімен бiрге тұратын ата-ана баланың екiншi ата-анасымен 

араласуына кедергi жасамауға тиiс. Яғни әкесі, өз баласымен араласып көрісіп тұруына құқығы бар 

екеніне көз жеткіздік. Оған ешкім кедергі жасамауға тиіс. Алайда көп ер адамдардың шағымы 

бойынша, кейбір аналар бұған кедергі жасайды. Сонымен қатар біздің елімізде әке мен бала қарым 

қатынасын бақылайтын органдардың болмауы. Шет елдердің тәжірибесіне сүйенсек мысалы, Ресейде 

Əкелер комитеті құрылған еді. Бұл комитеттің мақсаты: жас балалардың құқықтарын қорғау, қоғам-

дағы гендерлік теңдікті қалыптастыру, билік органдарының Отбасы құқығы саласындағы заңды-

лықты сақтауы, сонымен қатар биліктің барлық тармақтары әкелік құқықтың сақталуын қамтамасыз 

ету және берік отбасын тұрақты қоғамның маңызды құрамдас бөлігі ретінде қорғауға бағытталған 

шараларды қабылдауға табанды түрде ұмтылуы4. 

Қорғаншылық немесе қамқоршылық жөніндегі функцияларды жүзеге асыратын органдардан 

басқа орган немесе бақылау комитеті құрылып әкенің баламен кездесу тәртібін қадағаласа жақсырақ 

болар еді. Осы комитеттің арқасында әкелердің құқықтары қорғалып, балаларымен уақытылы кез-

десіп отырады. Елімізде осындай шараларды жүзеге асыруға ұзақ мерзімді көптеген жұмыс қажет. 

Маскулизмді кейбір топтар дұрыс емес ұстаным деп таниды. Бірақ бұл қозғалыс тоқтап қалмады 

ақырындап болса да жандануда. Қоғам белсенділері мен әлеуметтанушылардың айтуынша, бұл 

қозғалыс болашақта одан әрі дамымаса, бәсеңдемейтіні анық. Қазақстанда ерлердің құқығы дәлме-

дәл әйелдердің деңгейінде тапталып жатпаса да, өмірдің кейбір жайттарында тапталып жатқандығын 

көріп отырмыз. Ерлердің құқығының сәл де болса әйелдерден аз тапталып жатқандығы — біздің 

қоғамдағы ерлердің мәселесін жоққа шығаруға себеп емес1. 

                                                      
1  Маскулизм — ерлер құқығы // https://bugin.kz/7028-maskulizm-erler-quqyghy 
2  «Еркек емессің бе». Ер адамдар қоғам пікірінен қалай зардап шегеді? https://qamshy.kz/article/67613-erkek-

emessinh-be-er-adamdar-qogham-pikirinen-qalay-zardap-shegedi# 
3  Қазақстандық жұптар неге ажырасады. https://www.inform.kz/kz/kazakstandyk-zhuptar-nege-

azhyrasady_a4039370?ysclid=lg2g3pcyu5635269371 
4  «Отцовский комитет» https://deti-antitrauma.livejournal.com/20600.html 

Альбертұлы Ғ., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Ашимханова Ф.М., 
жалпы заң пәндері кафедрасының оқытушысы, полиция капитаны 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Қазақстан Республикасындағы трансшекаралық 
су ресурстарының қолданылу мәселелері 

Халықаралық құқыққа сәйкес бірнеше мемлекет территориясынан өтетін сулар және олардың 

арасындағы жасанды су ағымдары трансшекаралық өзендерге жатады. Трансшекаралық сулардың 

мәртебесі Трансшекаралық су ағындары мен халықаралық көлдерді қорғау және пайдалану жөніндегі 

конвенция және Халықаралық су ағындарын пайдалану құқығы туралы конвенцияларға сәйкес 

анықталады. Бұл — халықаралық өзендер суының рационалды жұмсалуын реттейтін іргелі құжаттар. 

Кез келген мемлекет дүниежүзілік немесе аймақтық қауымдастықтың беделді мүшесі ретінде су 

мәселесін осы талаптарға сәйкес шешуі тиіс1. 

Орта Азияда шешімін таппаған ең маңызды сұрақтың бірі — трансшекаралық өзендер. 

1998 жылы Қазақстан, Қырғызстан, Өзбекстан және Тәжікстан арасында Сырдария өзенін пайдалану 

туралы келісім қабылданды. Алайда бұл құжат Орта Азиядағы шекараларды кесіп өтетін сулардың 

мәселесін шешпеді2. Нақтырақ айтқанда, құжат тармақтары толық орындалмады. Сырдарияның су 

мөлшерін дәл бөлу оңай емес. Сырдың бастауы Қырғыз жерінде қалыптасады, Тәжікстан мен Өзбек-

стан аумақтары арқылы өте отырып, Қазақстанға келеді. Тау аумағынан келетін судың сапасы төмен 

https://bugin.kz/7028-maskulizm-erler-quqyghy
https://qamshy.kz/article/67613-erkek-emessinh-be-er-adamdar-qogham-pikirinen-qalay-zardap-shegedi
https://qamshy.kz/article/67613-erkek-emessinh-be-er-adamdar-qogham-pikirinen-qalay-zardap-shegedi
https://deti-antitrauma.livejournal.com/20600.html
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қарай аққан кезде күрт нашарлайды, оның құрамында гербицидтер, пестицидтер, минералды 

тыңайтқыштар көп. Яғни көрші елдердің егін алқабында қолданатын химиялық заттары. Оған қоса 

Қазақстан Сырдың етегінде жайғасқан соң бірде Қырғыз елінің, бірде Өзбекстанның шешіміне 

тәуелді болды. Мәселен, жаздың суармалы маусымында кейде Өзбек үкіметі Сырдарияның суын 

қысып, Оңтүстік Қазақстандағы жүздеген гектар жерді құрғатып тастап, шаруаларды шығынға баты-

ратын. Ал қыс айларында Қырғыз жеріндегі Тоқтағұл су қоймасында жиналған судың жартысын 

төмен ағызатын. Сырдың сағасы Шымкент пен Қызылорда аймағы болғандықтан, ол су еріген мұзбен 

қоса талай рет сол өңірдегі ауылдарды шайып кетті3. Осыған байланысты трансшекаралық суларды 

бірлесіп қолдану бойынша Ташкент пен Астана арасында не жаңа құжат қажет, не бұрынғылары то-

лықтырылып, оның орындалуын бақылайтын топ керек. 

Қазақстан мен Қытай арасында Қорғас, Сүмбе және Қайшыбұлақ, Іле және Ертіс суларын бір-

лесіп пайдалану және қорғау, табиғи апаттар туралы жедел хабарлау, трансшекаралық өзендерді ғы-

лыми-зерттеу ынтымақтастығы, гидрологиялық және гидрохимиялық мәліметтермен алмасу 

жөніндегі бірақатар келісімшарттар бекітілген. Трансшекаралық өзендер мәселесін талқылайтын 

екіжақты комиссия да жұмыс істеп келеді. Бірақ отандық ғалымдар мен зерттеушілер Ертіс пен Іле 

суының жыл сайын азайып, құрамында зиянды қалдықтардың көбейгенін және отандық су шаруашы-

лығына үлкен зардабын тигізуі мүмкін екендігін айтып келеді. Қытай шекаралық өзенді пайдалану 

бойынша тек екіжақты келісімдерді қабылдап, оны көпжақты халықаралық дәрежеге шығармауды 

көздейді.  

Трансшекаралық өзен қиып өтетін елдер саны көбейген сайын судың сапасы төмендейтіні рас. 

Өйткені, суды тұтынушылар саны артып, өндіріс, ауыл шаруашылығы, құрылыс дамып келеді. Су ре-

сурстарын реттеудің маңыздылығына орай әлемде трансшекаралық өзендерді пайдаланудың 

құқықтық тәжірибесі қалыптасқан4. 

Дүниежүзінде трансшекаралық өзендер туралы 290-ға жуық құжат бар екен және бұл салада су-

ды бірлесе отырып пайдаланудың бірнеше оң тәжірибесі бар. Мәселен, Еуропада 10 елді басып өтетін 

Дунай бойынша келісім 1948 жылы жасалды. Осы және өзге де құжаттарда өзендерге зиян келтірмеу, 

суды бірлесіп қолдану, өзенге зақым келтірген тарап оны тазалауға қаражат бөледі деген принциптер 

жазылған. Рейн өзенін қолдану бойынша да оның бойындағы елдер үнемі кездесіп отырады. Олар 

суды қалай бөлу деген сұрақтан әрі жылжып, Рейннің тазалығын қалай қамтамасыз етеміз деген 

мәселеге келген. Осы мақсатта өзен бойында Швейцариядан Солтүстік теңізге дейін 9 станция са-

лынды. Олар су сапасын үнемі жариялап отырады. Үлгі аларлық тәжірибе тек дамыған елдерде ғана 

емес, дамушы елдерде де бар. 

Бүгінде Қазақстан-Қытай арасындағы (Ертіс пен Іле), Қазақстан-Ресей (Жайық, Ертіс, Есіл, То-

был, Қиғаш, Қараөзен және Сарыөзен), Қазақстан-Қырғызстан (Шу мен Талас), Қазақстан-Өзбекстан-

Қырғызстан-Тәжікстан-Түркіменстан (Амудария мен Сырдария) өзендері тиісті келісімдерге сәйкес 

реттеледі. Ол келісімдер халықаралық құжаттарды, БҰҰ Конвенцияларын басшылыққа алады.  Бұл 

көпжақты ынтымақтастың жемісі деп есептейміз. Бірақ БҰҰ-ның кейбір Конвенцияларына қосыл-

маған, шекаралық суларды тек екіжақты және өз пайдасына басымдықпен қолдануды көздейтін көрші 

мемлекеттер де жоқ емес. Трансшекаралық өзеннің жоғарғы ағысындағы елдердің төмендегі су бас-

сейнінің проблемаларын ескермеуі, өзара келісілген суды пайдалану стратегиясының болмауы, инсти-

туционалдық және саяси мәселелер трансшекаралық өзендерді ашық және әділ бөлісуге кедергі 

келтіріп келеді. 

Қазақстан Республикасы барлық көрші мемлекеттермен трансшекаралық өзендердің су ресурс-

тарын бірлесіп пайдалану жөніндегі келісімге қол қойғанмен, олар кейін жаңарту мен дамытуды та-

лап етеді, яғни қажетті механизмдермен және оларды жүзеге асыру үшін қаржы ресурстармен қамта-

масыз ету. Келісімнің ең бастысы көрші мемлекеттері трансшекаралық өзендерде басшылық ету 

жөніндегі мемлекетаралық органдардың үйлесімділігін қалыптастырып, белсенді түрде қолдау көрсе-

тулері қажет5. 

Су ресурстарын неғұрлым тиімді бөлу, реттеу және сақтау үшін нормативтік-құқықтық базасы 

және ынталандыру сияқты институционалдық құралдар қажет. Ақпараттық жүйелер ресурстарды мо-

ниторингілеу, талдау, гидрометеорологиялық болжау және ескертуге шешімдер қабылдау үшін қажет. 

Осы жетістіктердің тез таралуын және қолданылуын қамтамасыз ету жаһандық және өңірлік су 

қауіпсіздігін сақтаудың негізі болады. 

Келісім біржақты қабылданбауы тиіс, құжатта судың бойында жатқан барлық елдің мүддесі ес-

керілуі қажет. Керек кезде дауды шешуге халықаралық ұйымдар да үлесін қосуы мүмкін. Су диплома-

тиясы халықаралық құқыққа негізделгенде ғана сәтті болады. Трансшекаралық өзеннің тазалығы, су 

құрамының сапасы — қазір ең маңызды мәселенің бірі. 
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Аманғалиева Т.Ж., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетешісі — Абенов Е.А., 
жалпы заң пәндері кафедрасының оқытушысы, полиция лейтенанты 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Қазақстан Республикасы азаматтарының конституциялық құқықтарын қорғау 

Аталған жұмысымызды 2023 жылдың 29 наурызында еліміздің Президенті Қасым-Жомарт Ке-

мелұлы Тоқаевтың VIII сайлаған Парламентінің бірінші сессиясының ашылуында сөйлеген сөзінен 

бастасам:  

«Жетінші. Адам құқықтарын қорғау жүйесін нығайтуды жалғастыру қажет. Өмірдің барлық са-

лаларында құқық үстемдігі қағидатын сақтау еліміздің үдемелі ілгерілеуінің іргетасы болуға тиіс. 

Əрбір азаматтың өз құқықтарын қорғауға сенімді болуы, соттардың әділдігіне күмәнданбауы маңы-

зды. Мұнда жоғары кәсіби және сатылмайтын судьялар корпусын қалыптастыру шешуші рөл атқара-

ды.  

Екінші жағынан, барлық азаматтар сотта өз құқықтарын қорғау үшін сапалы заң қызметтеріне 

тең қол жеткізуі керек. Осы мақсатта мемлекет әлеуметтік осал топтардан зардап шеккендерге заң 

көмегіне кепілдік береді. Сондай-ақ адвокаттардың рөлін арттыра түсу қажет. Оларға сотқа дейінгі 

тергеудің басынан бастап қылмыстық істің материалдары еш кедергісіз берілуге тиіс. Жұрт заңдар-

дың кейбір ережелеріне наразылық білдіріп, шағым айтуда. Конституциялық Соттың шешімдері кей-

бір шағымдардың орынды екенін көрсетіп отыр. Яғни заңнаманың жекелеген нормалары Ата заңға 

қайшы екені анықталды. Бұл келеңсіздіктер құқық қолдану ісінде қиындықтар туғызады. Конститу-

цияға қайшы мұндай нормалар жарамсыз деп танылады. Осындай ережелерге сүйеніп қабылданған 

соттың және басқа мемлекеттік органдардың шешімдері қайта қаралуға тиіс. Заңдарымыз Конститу-

цияға толық сай болуы керек. Парламент осы маңызды мәселеге байланысты табандылық танытып, 

басты рөл атқаруы қажет. Бұл жұмыс азаматтардың конституциялық құқықтарын қорғау жүйесін 

күшейте түсуге мүмкіндік береді» — деп атап өткен екен.  

Конституциялық құқық — құқық жүйесінің басты саласы (кейбір елдерде ол «мемлекеттік 

құқық» деп аталады). Конституциялық құқық, құқықтың басқа салаларының жасалуы, әрекет ету мен 

қалыптасуының негізі болып табылады. Мұндай салалар бүгінгі күні жиырмадан астам: мысалы, 

әкімшілік құқық, азаматтық құқық, қылмыстық құқық, қаржы құқығы және т. б. 

Конституциялық құкық маңызды мынадай мәселелерді: 

– қоғам мен мемлекет құрылысының негіздерін; 

– мемлекеттік билік пен жергілікті өзін-өзі басқару ісін жүзеге асырудың тәртібін; 

– адам және азамат құқығын, бостандығы мен міндеттерін реттейді. 

Конституциялық құқық — адам, мемлекет пен қоғамның өз тіршілік әрекетін құруына өте ка-

жетті оған лайықты басты ережелерді белгілейді. Мемлекеттік билікті жүзеге асырумен байланысты 

пайда болатын қоғамдық қатынастар конституциялық құқықтың пәнін құрайды. Қазақстан Республи-

касында азаматтарға мемлекеттік оқу орындарында тегін орта білім алуға кепілдік берілген. Азамат-

тардың бұл құқығын кім камтамасыз етеді? Əрине осыны жүзеге асыруға құқылы мемлекеттік орган-

дар (мысалы, Білім және ғылым министрлігі). Біздің елімізде әркім Қазақстан Республикасының Кон-

ституциясын және заңнамаларын сақтауға, басқа тұлғалардың құқықтары мен еркіндіктерін, ар-

ожданы мен абыройын қастерлеуге міндетті. Аталған талаптар сақталмаған жағдайда оны бұзушы-

ларға мемлекеттік органдардың алдында (полиция, прокуратура, сот) жауап беруге тура келеді.  
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https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%8F
https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%BE%D0%BA%D1%83%D1%80%D0%B0%D1%82%D1%83%D1%80%D0%B0
https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%82
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Конституциялық құқық қоғамдық қатынастарды құқықтық реттеуге багытталған әдістер мен тәсілдер 

арқылы реттеледі. 

Қоғамдық құбылыс ретінде құқықтың ішкі және сыртқы түрі болады. Құқықтың ішкі пішіні — 

оның мазмұнын құрайтын бөлшектердің құрылымы мен жүйесі. Құқықтың сыртқы пішіні — 

құқықтық тәртіп ережелері арқылы бекітілетін заңды қайнар көздердің жиынтығы. Құқықтық норма-

лардың жиынтығын құқықтық қайнар көздері деген ұғымға жинақтауға болады. Құқық тек мемлекет-

тік органдардың іс-әрекетінің нәтижесінде пайда болады: 

Конституция; 

конституциялық заңдар; 

әдеттегі заңдар (жай заңдар); 

президенттің нормативті жарлықтары; 

үкімет қаулылары; 

қоғамның негізгі құрылымын, мемлекеттік билік ұйымдарының ұйымдастырылуын реттейтін 

басқа да құқықтық-нормативтік актілер Қазақстан Республикасы конституциялық құқығының кайнар 

көзі болып табылады. 

Қазақстан Республикасының Конституциясына шолу жасап, ата заңымыздың 12, 13, 14-

баптарына тоқталайық: 

12-бап 

1. Қазақстан Республикасында Конституцияға сәйкес адам құқықтары мен бостандықтары таны-

лады және оларға кепілдік беріледі. 

2. Адам құқықтары мен бостандықтары әркімге тумысынан жазылған, олар абсолютті деп таны-

лады, олардан ешкім айыра алмайды, заңдар мен өзге де нормативтік құқықтық актілердің мазмұны 

мен қолданылуы осыған қарай анықталады. 

3. Республиканың азаматы өзінің азаматтығына орай құқықтарға ие болып, міндеттер атқарады. 

4. Конституцияда, заңдарда және халықаралық шарттарда өзгеше көзделмесе, шетелдіктер мен 

азаматтығы жоқ адамдар Республикада азаматтар үшін белгіленген құқықтар мен бостандықтарды 

пайдаланады, сондай-ақ міндеттер атқарады. 

5. Адамның және азаматтың өз құқықтары мен бостандықтарын жүзеге асыруы басқа адамдар-

дың құқықтары мен бостандықтарын бұзбауға, конституциялық құрылыс пен қоғамдық имандылыққа 

нұқсан келтірмеуге тиіс. 

13-бап 

1. Əркімнің құқық субъектісі ретінде танылуына құқығы бар және өзінің құқықтары мен бостан-

дықтарын, қажетті қорғанысты қоса алғанда, заңға қайшы келмейтін барлық тәсілдермен қорғауға 

хақылы. 

2. Əркімнің өз құқықтары мен бостандықтарының сот арқылы қорғалуына құқығы бар. 

3. Əркімнің білікті заң көмегін алуға құқығы бар. Заңда көзделген реттерде заң көмегі тегін 

көрсетіледі. 

14-бап 

1. Заң мен сот алдында жұрттың бәрі тең. 

2. Тегіне, әлеуметтік, лауазымдық және мүліктік жағдайына, жынысына, нәсіліне, ұлтына, тіліне, 

дінге көзқарасына, нанымына, тұрғылықты жеріне байланысты немесе кез келген өзге жағдаяттар 

бойынша ешкімді ешқандай кемсітуге болмайды. 

Қорыта келсек, Қазақстан Республикасының әрбір азаматы Конституциямен қорғалады және 

адамдар мен азаматтардың Конституциялық құқықтарын шектеуге ешкімнің де құқықтары жоқ. Əрбір 

азамат өзінің заңды құқығы шегінде өмір сүруге құқылы. Олар жасына, ұлтына, нәсіліне, дініне бай-

ланысты емес тең болып саналады. Еліміздің құқық қорғау саласында да Қазақстан Республикасының 

Қылмыстық кодексі, Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік кодексі, Қазақстан Респуб-

ликасының Азаматтық кодексі де және Қазақстан Республикасының Əкімшілік кодексі Қазақстан 

Республикасы Конституциясына сүйене отырып жүзеге асырылады. 
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Амангелді Е.Н., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Абенов Е.А., 
жалпы заң пәндері кафедрасының оқытушысы, полиция лейтенанты 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Азаматтық іс жүргізудегі адам құқықтары 

Азаматтық іс жүргізу әрекет қабілеттілігі — сотта құқықтарын өз іс-әрекетімен жүзеге асыру 

және міндеттерін орындау, іс жүргізуді өкілге тапсыру қабілеттігі. Заңды тұлғаның азаматтық іс 

жүргізу құқық қабілеттігі мен әрекет қабілеттігі мемлекеттік тіркеуден өткен кезде және оны куәлан-

дыратын сәйкес құжат болғанда басталады. Азаматтардың іс жүргізу әрекет қабілеттілігі толық 

көлемде 18 жасқа толғаннан кейін ғана басталады. 16 жасқа толған ата-анасының рұқсатымен үйлен-

ген немесе шарт бойынша кәсіпкерлік іс-әрекетпен айналысатын болса, оны толық ааматтық іс 

жүргізу әрекет қабілеті бар деп танимыз. 14-18 жасқа дейінгі кәмелетке толмағандардың, сондай-ақ 

әрекет етуге қабілеті шектеулі деп танылған азаматтардың құқықтарын, бостандықтарын және заңмен 

қорғалатын мүдделерін сотта олардың ата-аналары немесе өзге де заңды өкілдері қорғайды, алайда 

сот мұндай істерге кәмелетке толмағандардың немесе әрекет етуге қабілеті шектеулі деп танылған 

азаматтардың өздерін тартуға міндетті1. 

Көріп отырғанымыздай, ғалымдар тарапынан жалпы кепілдіктерді саралау мәселесінде әлі де 

болса, бір тоқтамға келетін көзқарастар жүйесі қалыптаса қойған жоқ. Оның себебі, біздің ойымызша, 

жалпы құқықтық кепілдіктер адам құқықтары мәселесіндегі динамикалық тұрғыда дамитын, бір 

орында тұрмайтын құбылыс болып табылатындығында. Жалпы кепілдіктердің ішінде әлеуметтік эко-

номикалық, саяси идеологиялық және құқықтық кепілдіктер ғылымда талас тудырмай, мойындалған 

кепілдіктердің санатына жатады. Ресейдегі адам құқықтарының конституциялық кепілдіктерінің 

жүзеге асу ерекшеліктерін зерттеп жүрген ғалымдардың бірі Л.Ю. Грудцына оларды былай сипаттай-

ды: «Əлеуметтік-экономикалық кепілдіктер құқықтар мен бостандықтарды (әлеуметтік тұрақтылық, 

дамушы экономика, тиісті өндірістік қуаттар) пайдалануды қамтамасыз ететін арнайы орта мен мате-

риалдық негізді болжайды»2. 

Саяси кепілдіктер мемлекеттің тиісті бағдарланған саясатын, оның адамның лайықты өмірі мен 

еркін дамуын қамтамасыз ететін жағдайлар жасауға бағытталуын; саяси құрылымдардың тұрақты-

лығын, олардың қоғамдағы тұрақтылықты болдырмайтын азаматтық келісімге қол жеткізу қабілетін 

болжайды. Мемлекеттік аппараттың бюрократизміне, парақорлыққа қарсы күрес. 

Азаматтық сот ісін жүргізудегі конституциялық кепілдіктердің мазмұнына тоқтайтын болсақ, 

жалпы адам құқықтарының конституциялық кепілдіктері дегеніміз не? Соған тоқталып өтуіміз керек. 

Л.Ю. Грудцына адам құқықтарының конституциялық кепілдіктерін былай анықтайды: «Бұл адамның 

және азаматтың барлық құқықтары мен бостандықтарын жүзеге асырудың шындығы мен 

механизмдерін алдын ала анықтайтын экономикалық, әлеуметтік, саяси және идеологиялық жағдай-

лардың жиынтығы жеке тұлғаның оларды жүзеге асыруға қызығушылығын қалыптастырудың 

шешуші алғышарты болып табылады»3. 

Айтылған ойды қолдай отыра, жалпы бұл мәселені өрбіте қарайтын болсақ, адам құқықтарының 

конституциялық кепілдіктері конституциялық нормалармен қамтамасыз етілген. Конституциядан бас-

тау алатын, адам құқықтары мен бостандықтарын жүзеге асыруды қамтамасыз етуге бағытталған сая-

си, экономикалық, әлеуметтік және т. б. әдіс-тәсілдердің көрінісінен тұрады. Қазақстан Республика-

сының адам құқықтарына байланысты конституциялық қағидаларын, жалпы жоғарыдағы авторлар-

дың пікірін ескере отыра, біз де жалпы конституциялық және арнайы конституциялық қағидалар деп 

шартты түрде жіктеген жөн деп санаймыз4. 

Адам құқықтары мен бостандықтарын жалпы конституциялық қағидаларына мыналар жатады:  

– адамның өзінің құқығы мен бостандықтарын заңды жолдармен қорғауы; 

– адам құқықтары мен бостандықтарын әкімшілік құқықтық механизмдермен қорғау; 

– адам құқықтары мен бостандықтарын соттық тәсілдермен қорғау; 

– адам құқықтары мен бостандықтарын халықаралық механизмдер арқылы қамтамасыз ету; 

Ал арнайы конституциялық кепілдіктерге мыналар жатады: 

– құқықтық көмек алуға кепілдік; 

– кінәсіздік презумпзиясы 

– бір қылмыс үшін қайтадан жазаланбау; 

– соттылық кепілдігі; 
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– адамның жағдайын ауырлататын заңның кері күшінің болмауы; 

– шешімді қайта қарау кепілдігі; 

– заңсыз жолдармен алынған дәлелдемелердің заңды күшінің болмауы және т. б. 

Қорыта келгенде айтарымыз, Қазақстан Республикасында азаматтық сот ісін жүргізудің  консти-

туциялық  қағидалары  кең  ауқымды, нормативтік механизмдерді қамтитын күрделі жүйенің көрінісі 

болып табылады. Конституциялық деңгейде орын алған азаматтық сот ісін жүргізудегі адамдардың 

құқықтары мен бостандықтарын қамтамасыз етуге бағытталған кепілдіктерді арнайы заңнамаларда 

нақтылап, дамыта түсу қажет. Бұл азаматтық сот ісін жүргізудегі адам құқықтары мен бостандықта-

рының конституциялық деңгейде бекітілген кепілдіктерінің тиімділігін жүзеге асыруға жол ашар еді. 

                                                      
1  «Қазақстан Республикасында тілдерді дамыту мен қолданудың 2011–2020 жылдарға арналған мемлекеттік 

бағдарламасы туралы» // Қазақстан Республикасы Президентінің 2011 жылғы 29 маусымдағы № 110 

Жарлығы. Күші жойылды — Қазақстан Республикасы Президентінің 2019 жылғы 19 сәуірдегі № 29 

Жарлығымен [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі: https://adilet.zan.kz/kaz/docs/U1100000110 
2  «Құқықтық актілер туралы». Қазақстан Республикасының Заңы 2016 жылғы 6 сәуірдегі № 480-V ҚРЗ 

[Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі: // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1600000480 
3  Қазақстан Республикасының Азаматтық процестік кодексі. Қазақстан Республикасының Кодексі 2015 

жылғы 31 қазандағы № 377-V ҚРЗ [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі: 

//https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1500000377 
4  Ильясова Г.А. Заңнамалық актілердің мәтінін мемлекеттік тілге аударуға байланысты өзекті мәселелер // 

Қазақстан Республикасы заңнама институтының жаршысы. — 2017. — № 1 (46). — Б. 155–163 

[Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі: http://www.iz.adilet.gov.kz/sites/default/files/upload-

files/na_sayt_vestnik_no 146–1017.pdf 

Аринов Р.Б., 
студент 3 курса 

Научный руководитель — Нукушева А.А., 
доцент профессор кафедры гражданского и трудового права, 

кандидат юридических наук 
(Карагандинский университет имени академика Е.А. Букетова) 

Дистанционная форма завещания: новый этап развития наследственного права 

В современном мире цифровые технологии стали одним из ключевых инструментов в нашей по-

вседневной жизни. Каждый день человек обращается к интернету с разными потребностями. Человек 

без цифрового мира будет чувствовать себя как без рук. Ведь всё, что нас окружает, связано с цифро-

вым миром. Цифровой мир очень обширен, каждый день добавляются все новые возможности. Мно-

гие государственные услуги перешли на дистанционную форму. Различные компании предоставляют 

свои услуги клиентам с помощью программ и приложений. Онлайн-рестораны и онлайн-магазины 

позволяют людям, не выходя из дома заказывать еду и вещи. Справки и документы перешли в цифро-

вую форму на разных платформах, чтобы люди не стояли в очередях. Ознакомиться с трудами авторов 

книг и журналов можно на разных сайтах или мессенджерах. Но одно из самых важных, что дал нам 

интернет, это: 

1) связь с родственниками и друзьями через видео или аудиозвонки; 

2) поиск информации; 

3) смотреть разные познавательные видео ролики с помощью мессенджеров; 

4) слушать музыку; 

5) записываться к врачу или на консультацию через онлайн-порталы; 

6) получать государственные услуги, не выходя из дома. 

Все вышеупомянутое свидетельствует о том, что интернет не только упрощает жизнь людей, но и 

активно помогает им в различных проблемах. 

Граждане в течение жизни не особо придают внимания составлению завещания на имущество, 

которым владеют. В повседневной жизни граждане всегда тратят свое время на такие обязанности, 

как работа, учеба, спорт, домашние дела и отдых. 

Граждане, находящиеся в тяжелом состоянии в больницах и граждане с ограниченными возмож-

ностями, могут испытать трудности с посещением нотариуса для создания завещания. 
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Главной задачей данного исследования является разработка новой дистанционной формы заве-

щания, которая позволит составить завещание гражданину с помощью цифровых технологий. Для 

реализации поставленной задачи в рамках исследования планируется проанализировать правовые и 

технические аспекты данного процесса. Данное исследование направлено на улучшение и упрощение 

процедуры составления завещания при помощи современных технологий. 

Прежде чем прийти к рассмотрению понятия «дистанционной формы завещания», на наш 

взгляд, необходимо рассмотреть законодательно закрепленные в Казахстане формы завещания. 

Согласно пункта 1 статьи 1046 ГК РК: «завещанием признается волеизъявление гражданина по 

распоряжению принадлежащим ему имуществом на случай смерти»1. 

Дистанционная форма — это процесс взаимодействия между людьми, при котором люди не 

находятся в одном физическом месте, а взаимодействуют друг с другом с помощью интернета, теле-

фона, Zoom и т. д. 

Также в РК завещание должно быть в обязательном случае в письменной форме, согласно статье 

1050 пункта 1 ГК РК: «Завещание должно быть составлено в письменной форме и нотариально удо-

стоверено с указанием места, даты и времени его составления». 

В нашем государстве форма завещания может быть только в письменной форме. В других госу-

дарствах, к примеру, в США «по общему правилу завещание должно быть составлено в письменной 

форме. Устная форма допускается в виде редкого исключения — при неминуемой смерти завещате-

ля»2. 

Необходимо внести изменения в законы и правила, чтобы внедрить дистанционную форму заве-

щания в Республике Казахстан. Это позволит обеспечить её законную основу и правомерное функци-

онирование. Кроме того, для реализации данного процесса нужно разработать и внедрить соответ-

ствующую технологическую инфраструктуру. 

Для внедрения дистанционной формы завещания в Республике Казахстан нужно: 

1. Разработать законодательную основу для внедрения дистанционной формы завещания. 

2. Технологическая инфраструктура. Необходимо разработать соответствующую инфраструктуру 

для реализации процесса. 

3. Тестирование. Необходимо сделать тестовые работы для выявления ошибок, проверки без-

опасности и качества. 

4. Поддержка и развитие. После запуска системы необходимо постоянно поддерживать и допол-

нять для ее дальнейшего безотказного функционирования. 

Для осуществления этой цели необходимо добавить новый раздел в рамках государственных 

услуг — дистанционную форму завещания. В соответствии с данной системой, вся информация о 

гражданине будет находиться в базе данных государства. Для входа в свой личный кабинет гражданин 

вводит свой уникальный идентификатор, такой как номер телефона или ИИН, после чего с помощью 

двухфакторной аутентификации входит в свой личный кабинет. 

После входа в личный кабинет гражданин получает доступ к разделу «Дистанционная форма за-

вещания» и начинает процесс составления завещания. Чтобы начать процесс составления завещания, 

система создает видеозвонок в режиме реального времени между гражданином и свободным нотари-

усом. Для обеспечения безопасности система записывает все разговоры между нотариусом и гражда-

нином. Следующим шагом после того, как завещание будет составлено и проверено нотариусом, 

гражданин подписывает завещание с помощью электронной цифровой подписию (ЭЦП). 

После завершения составления завещания гражданин указывает номер телефона или ИИН сви-

детеля, после чего система автоматически отправляет ему запрос на подписание завещания с помо-

щью электронной цифровой подписи (ЭЦП). Как свидетель подпишет с помощью ЭЦП завещание, 

система отправляет его нотариусу. 

Данная система не только предоставляет возможность для составления завещаний, но и делает 

этот процесс более доступным и удобным для граждан. 

Заключение. 

Исходя из изложенного, следует сделать вывод о том, что «дистанционная форма завещания» 

значительно упростит жизнь граждан, а также будет способствовать существенному развитию цифро-

вых технологий в Республике Казахстан. 

Основываясь на проведенном исследовании, мы предлагаем понимать под дистанционной фор-

мой завещания — «процесс составления завещания, при котором люди не находятся в одном физиче-

ском месте, а взаимодействуют друг с другом с помощью цифровых технологий». 
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Некоторые вопросы об административно-юрисдикционной деятельности ОВД 

Проблема применения и исполнения административных взысканий приобретает в современных 

условиях особую актуальность, поскольку в связи с обострением криминогенной ситуации в казах-

станском обществе расширяется сфера действия не только уголовного, но и административно-

деликтного законодательства, что связано с увеличением числа составов административных проступ-

ков и количества лиц, привлекаемых к административной ответственности. 

В связи с этим, значимость и необходимость комплексного изучения института административ-

но-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел Республики Казахстан становится одной 

из первоочередных задач административного права. Для органов внутренних дел, являющихся одним 

из основных субъектов правоприменения законодательства об административных правонарушениях, 

данная проблема приобретает особую актуальность, поскольку многие ее аспекты, имеющие важное 

теоретическое и практическое значение, не получили современного надлежащего исследования. 

Практика применения административно-деликтного процессуального законодательства показывает 

ряд существенных правоприменительных проблем, оказывающих негативное влияние на достижение 

общих правоохранительных целей и задач государства. 

За прошедшие годы во многом изменилась нормативно-правовая база, серьезные изменения про-

изошли в структуре и организации деятельности органов внутренних дел, в политической (разделе-

ние властей), экономической системе (равенство всех форм собственности), государственном устрой-

стве страны, где основой государственной и общественной жизни становятся новые принципы, опре-

деляющие формирование Казахстана как демократического, правового, социального государства. 

Эффективность реализации задач и функций государства во многом определяется состоянием его 

правоприменительной деятельности. Правоприменительная деятельность органов государства под-

разделяется на правонаделительную — наделение одних субъектов правомочиями, возложение на 

другие субъекты юридических обязанностей — и административно-юрисдикционную — разрешение 

административно-правовых споров, разбирательство дел о правонарушениях и привлечение к юриди-

ческой ответственности. При административно-юрисдикционной деятельности в отношении сторон 

применяются меры государственного принуждения, предусмотренные действующим административ-

ным законодательством. 

Так, авторы учебника административного права считают, что административно-юрисдикционная 

деятельность — это упорядоченная административно-процессуальными нормами правоприменитель-

ная и правоохранительная деятельность органов исполнительной власти (должностных лиц) и судеб-

ных органов по рассмотрению и разрешению административно-правовых споров, возникающих меж-

ду сторонами и регулируемых административно-правовыми нормами управленческих отношений1. 

По мнению И. С. Перетерского, «Юрисдикция — это разрешение конфликта или применение 

надлежащей властью установленных правил, установление права»2. 

Нередко юрисдикцию отождествляют с правосудием и судопроизводством, с подведомственно-

стью и подсудностью разрешаемых дел, или же, как установленную законом (или иным нормативным 

актом) «совокупность правомочий соответствующих государственных органов разрешать правовые 

споры и решать дела о правонарушениях, то есть оценивать действия лица или иного субъекта права с 

точки зрения их правомерности, применять юридические санкции к правонарушителям ...»3. Под 

юрисдикцией также понимается сфера отношений, на которую распространяются характеризуемые 

выше правомочия. 

На наш взгляд, авторы правы в том, что к юрисдикции относят разрешение юридических споров 

и применение юридических санкций, а во всем остальном они отождествляют явления разных катего-
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рий, такие виды деятельности, как компетенция, полномочия. Они смешивают административно-

процедурный вариант деятельности с юрисдикционным, за основу которого берется просто право-

применительная деятельность, а именно, ее правоохранительная форма. 

Несмотря на многозначность данного термина, нам хотелось бы выделить два значения. Во-

первых, юрисдикция отождествляется с непосредственной деятельностью компетентных государ-

ственных органов (их должностных лиц) по рассмотрению дел о правонарушениях и вынесению ре-

шений по ним в установленных законом формах и порядке (к такому выводу пришли Л. Л. Попов и 

А. П. Шергин)4. Во-вторых, это правовая сфера с полномочиями органов государства (а в установлен-

ном законом случаях и других субъектов) на осуществление юрисдикционной деятельности. 

В сегодняшнем казахстанском обществе институт административной юрисдикции играет значи-

тельную роль в механизме регулирования общественных отношений. Постановления органов внут-

ренних дел выступают в качестве средств этого регулирования. С их помощью органы внутренних 

дел осуществляют управление поведением многих людей, перевод нормативных предписаний об ад-

министративной ответственности в реальные действия субъектов права, правовые акты сами являют-

ся юридическими фактами, служащими основанием возникновения совокупности отношений, прав и 

обязанностей. 

Таким образом, постановления органов внутренних дел по административным правонарушениям 

являются подзаконными, основными правоохранительными, юрисдикционными правоприменитель-

ными актами, служат средством нормативного правового регулирования, являются, соответственно, 

самостоятельной частью правового механизма государственного управления. Они имеют общие чер-

ты, присущие актам органов исполнительной власти, в том числе и юрисдикционным, и в то же время 

особые, характерные для административно-юрисдикционной деятельности органов внутренних дел, 

что позволяет отнести их к конституционным признакам. 

                                                      
1  Административное право Республики Казахстан. Часть Общая: Учебн. // Отв. ред. канд. юрид. наук 

А.А. Таранов. — Алматы: Жеті жарғы, 1996. 
2  Петерский Е. С. Всеобщая история государства и права. Древний мир, Древний Рим. — М., 1945. Вып. 2. 
3  Юридический энциклопедический словарь. — М., 1984. 
4  Попов Л. Л., Шергин А. П. Управление, гражданин, ответственность. — М., 1975. 
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Роль участкового инспектора полиции 
по профилактике административных правонарушений 

Согласно поручению Главы государства с этого года участковому инспектору отводится важная 

роль в обеспечении профилактики правонарушений. Для этого Президент поручил законодательно 

повысить статус участкового инспектора и предоставить ему широкий спектр полномочий. «Следует 

законодательно повысить статус участкового инспектора, предоставить ему все возможности для про-

дуктивной работы. Он должен быть узнаваемым, доступным, авторитетным для граждан, активно за-

щищать их права», - сказал Касым-Жомарт Токаев, выступая с Посланием народу Казахстана. 

В последние годы в стране значительно сократилось количество зарегистрированных админи-

стративных правонарушений,  формированию данной обстановки способствует профилактика право-

нарушений, в том числе проведение мероприятий по «нулевой терпимости» к мелким правонаруше-

ниям и беспорядку. 

Благодаря принимаемым мерам отмечается снижение административных правонарушений, со-

вершенных в общественных местах. Кроме того, по стране улучшена работа по профилактике и пре-

сечению правонарушений сотрудниками местной полицейской службы. 

В системе местной полицейской службы основная роль в профилактике правонарушений отве-

дена участковым инспекторам полиции, которые, являясь ключевой фигурой в данном направлении, 

наделены широкими полномочиями практически во всех направлениях деятельности органов внут-

ренних дел. Основными задачами участкового инспектора полиции является организация и осу-
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ществление индивидуально-профилактической работы с лицами, состоящими на профилактических 

учетах, профилактика бытовой, рецидивной и «пьяной» преступности. 

При осуществлении и выполнении задач по профилактике и пресечению административных пра-

вонарушений участковому инспектору полиции необходимо учитывать социально-экономическую 

обстановку в стране. Профилактика правонарушений является их главной по социальной значимости 

задачей. В ходе своей служебной деятельности участковый инспектор полиции должен выявлять и 

пресекать факты нарушения общественного порядка; ставить на профилактический учёт лиц, которые 

наиболее часто нарушают общественный порядок, лиц, злоупотребляющих спиртными напитками, 

алкоголиков, наркоманов, а также лиц, содержащих или периодически предоставляющих свои поме-

щения для употребления спиртных напитков, наркотических средств; проведения профилактических 

мероприятий общего характера, то есть лекций, бесед в трудовых коллективах, организациях, учеб-

ных заведениях; проведение индивидуально профилактической работы с подучётными,  в том числе с 

принятием мер, ограничивающих права граждан — установление административного надзора, 

направление на принудительное лечение  в специализированные лечебно-профилактические учре-

ждения, направление ходатайств  в суд в отношении ранее судимых лиц, освободившихся из мест ли-

шения свободы условно-досрочно и нарушающих общественный порядок, для отмены условно-

досрочного освобождения и дальнейшего отбытия в местах лишения свободы неотбытого срока нака-

зания; устранение негативных ситуаций из жизни лиц, состоящих на учете в органах внутренних дел 

и являющихся группой риска, например, в трудоустройстве, определении в Центр социальной адап-

тации и реабилитации, дома престарелых и инвалидов; повышения общего юридического уровня зна-

ний граждан путем опубликования в СМИ статей, разъясняющих права, обязанности и ответствен-

ность сторон за совершение тех или иных действий; анализ работы по осуществлению мер индивиду-

альной профилактики и принятии мер по повышению ее действенности. Большое количество право-

нарушений совершается в сфере семейно-бытовых отношений, где именно участковому инспектору 

полиции на вверенном ему административном участке необходимо проводить  мероприятия по про-

филактике и недопущению данных правонарушений  среди лиц, склонных к их совершению.  

Учитывая функциональные обязанности нужно признать, что участковый инспектор полиции яв-

ляется основной фигурой органов внутренних дел по предупреждению и пресечению правонаруше-

ний, а в сельской местности и единственной. Широко применяются новые формы и методы взаимо-

действия участковых с населением посредством социальных сетей и мессенджеров. В целях установ-

ления «обратной связи» с населением осуществляются регулярные отчетные встречи участковых ин-

спекторов  полиции с населением. 

Сегодня правительством создаются все условия для участковых инспекторов полиции. Соответ-

ственно, со стороны государства, гражданского общества будут усилены требования к работе поли-

ции. От профессионально и грамотно выстроенной работы участкового напрямую зависит кримино-

генная обстановка на административном участке, что в целом влияет на общую ситуацию в стране. 

Известно, что работа полиции оценивается по уровню доверия населения. Для реализации этих задач 

сотрудники органов внутренних дел должны работать на должном уровне. 

Әділғали Ә.Ә., 
1-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Қожасова А.Б., 
жалпы заң пәндері кафедрасының аға оқытушысы, полиция подполковнигі 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Қазақстан Республикасындағы сайлау 

Қазақстан Республикасының 1995 жылғы Конституциясы мемлекеттік билікті ұйымдастырудың 

негізгі қағидаты ретінде ерікті сайлауды, ал егемендікке ие әрі мемлекеттік биліктің бірден-бір көзі — 

халық екенін анықтады. Қазақстан Республикасы — президенттік басқару нысанындағы біртұтас 

мемлекет. Демократиялық сайлау — бұл бәсекелі, мерзімді және өкілдік сайлау, оның процесінде кең 

еркіндікке ие азаматтар билік құрылымдарына өздерінің өкілдерін балама негізде сайлайды. Бәсекелі 

сайлау сайлауға түрлі партиялардың және кандидаттардың қатысуына кепілдік береді. Олардың бар-

лығы сөз, жиналыс, қозғалыс бостандығын, олардың саяси көзқарастарының естілуі үшін және олар 

сайлаушыларға балама кандидаттарды ұсына алуы үшін қажеттінің барлығын пайдалана алады. 

Қазақстан Республикасының заңнамасы сайлаудың мерзімділігін, билік органдарында елдің әртүрлі 
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әлеуметтік топтарының өкілдігін қамтамасыз етеді. Қазақстан Республикасы Конституциясының 33-

бабы Қазақстан Республикасының он сегiз жасқа жеткен азаматтарының тегiне, әлеуметтiк, лауа-

зымдық және мүлiктiк жағдайына, жынысына, нәсiлiне, ұлтына, тiлiне, дiнге көзқарасына, нанымына, 

тұрғылықты жерiне немесе кез келген өзге жағдаяттарға қарамастан, мемлекеттік органдар мен 

жергілікті өзін-өзі басқару органдарын сайлауға және оларға сайлануға, сондай-ақ республикалық 

референдумға қатысу құқығына кепілдік береді. Сайлауға сот iс-әрекетке қабілетсiз деп таныған, 

сондай-ақ сот үкiмiмен бас бостандығынан айыру орындарында отырған азаматтардың сайлауға және 

сайлануға, республикалық референдумға қатысуға құқығы жоқ. Сайлау және сайлану құқығы 

1995 жылғы қыркүйекте қабылданған «Қазақстан Республикасындағы сайлау туралы» Конституция-

лық заңда реттелген. 

«Қазақстан Республикасындағы сайлау туралы» Заңы 1995 жылғы 28 қыркүйектегі № 2464 Конс-

титуциялық заңы болып табылады. Ол заңда:сайлау бостандығы,сайлау органдары,сайлау округтері 

мен учаскелері,сайлаушылар тізімі,сайлау алдындағы үгіт,дауыс беру тәртібі жайлы мәселелер 

қарастырылған.Осы заңның: 

1-бап. Осы Конституциялық заңмен реттелетін қатынастар 

Осы Конституциялық заң Қазақстан Республикасының Президентін, Қазақстан Республикасы 

Парламенті Сенатының және Мәжiлiсiнің, мәслихаттардың депутаттарын, аудандардың, облыстық 

маңызы бар қалалардың, аудандық маңызы бар қалалардың, ауылдардың, кенттердің, ауылдық округ-

тердің әкімдерін және өзге де жергілікті өзін-өзі басқару органдарының мүшелерін сайлауға 

дайындық және оны өткiзу, сондай-ақ бір мандаттық аумақтық сайлау округтері бойынша сайланған 

Парламент Мәжілісі мен мәслихаттардың депутаттарын кері шақырып алу кезiнде туындайтын қаты-

настарды реттейдi және республика азаматтарының ерiк бiлдiру бостандығын қамтамасыз ететiн 

кепiлдiктердi белгiлейдi. 

2-бап. Сайлау бостандығы 

Республикадағы сайлау республика азаматының сайлау және сайлану құқығын еркiн жүзеге асы-

руына негiзделедi. 

3-бап. Сайлау құқығы принциптерi 

Республика Президентiн, Парламентi Мәжiлiсiнiң және мәслихаттарының депутаттарын, аудан-

дар, облыстық маңызы бар қалалар, аудандық маңызы бар қалалар, ауылдар, кенттер, ауылдық округ-

тер әкімдерін (бұдан әрі — осы Конституциялық заңның мәтіні бойынша — әкімдерді), өзге де 

жергілікті өзін-өзі басқару органдарының мүшелерін сайлау жалпыға бiрдей, тең және төте сайлау 

құқығы негiзiнде жасырын дауыс беру жағдайында өткiзiледi. 

Республика Парламентi Сенатының депутаттарын сайлау жанама сайлау құқығы негiзiнде жасы-

рын дауыс беру жағдайында өткiзiледi. 

Республика азаматтарының сайлауға қатысуы ерiктi болып табылады. Азаматты сайлауға 

қатысуға немесе қатыспауға мәжбүрлеуге, сондай-ақ оның еркiн бiлдiрудi шектеуге ешкiмнiң де 

құқығы жоқ. 

Сайлауға дайындық және оны өткізу кезінде шетелдің араласуына жол берілмейді. 

Сонымен қатар осы заңның 69-бабының 1-тармағына сәйкес Республика Парламентi Сенатының 

депутаттарын сайлау 

1. Сайлау тағайындауға мыналар: 

1) кезектi сайлау үшiн Сенат депутаттарының конституциялық өкiлеттiгi мерзiмiнiң бітуі; 

2) кезектен тыс сайлау үшiн Парламент өкiлеттiгiнiң мерзiмiнен бұрын тоқтатылуы Сенатта 

өкiлдiгi жоқ тиiстi әкiмшiлiк-аумақтық бөлiнiстердiң құрылуы; 

3) шығып қалған депутаттардың орнына сайлау өткiзу үшiн депутат өкiлеттiгiнiң мерзiмiнен 

бұрын тоқтатылуы, оны мандатынан айыру не оның қайтыс болуы негiз болып табылады. 

Бұл заңның баптарын айта берсек кете береді. Мәслихаттарды халық жалпыға бірдей, тең, төте 

сайлау құқығы негізінде жасырын дауыс беру арқылы бес жыл мерзімге сайлайды. 

Облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың және астананың мәслихаттарының депу-

таттары аралас сайлау жүйесі бойынша сайланады: бірыңғай аумақтық сайлау округінің аумағы 

бойынша пропорционалды өкілдік жүйесі бойынша депутаттардың жартысы, сондай-ақ бір мандат-

тық аумақтық сайлау округтері бойынша екінші жартысы сайланады. 

Аудандар мен облыстық маңызы бар қалалар мәслихаттарының депутаттары бір мандаттық 

аумақтық сайлау округтері бойынша сайланады. 

Жиырма жасқа толған Қазақстан Республикасының азаматы мәслихат депутаты болып сайлана 

алады. 
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Конституцияның және осы Заңның ережелеріне сәйкес Қазақстан Республикасының Прези-

дентін, Парламенті Мәжілісінің, мәслихаттарының депутаттарын, сондай-ақ аудандарының, облыстық 

маңызы бар қалаларының, аудандық маңызы бар қалаларының, ауылдарының, кенттерінің, ауылдық 

округтерінің әкімдерін сайлау жалпыға бірдей, тең және төте сайлау құқығы негізінде жасырын дауыс 

беру жағдайында өткізіледі. 

Қазақстан Республикасының Президенті жеті жыл мерзімге сайланады. Республика Президенті 

болып тумысынан республика азаматы болып табылатын қырық жасқа толған, мемлекеттік тілді еркін 

меңгерген әрі Қазақстанда соңғы он бес жыл тұратын , жоғары білімі және мемлекеттік қызметте 

немесе сайланбалы мемлекеттік лауазымдарда кемінде бес жыл жұмыс тәжірибесі бар республика 

азаматы сайлана алады. 

Қазақстан Республикасының Парламенті елдің жоғары өкілді органы болып табылады және 

тұрақты негізде жұмыс істейтін екі Палатадан: Сенаттан және Мәжілістен тұрады. Қазақстан Респуб-

ликасының азаматтығында тұратын және оның аумағында соңғы он жыл тұрақты тұрып жатқан адам 

Парламент депутаты бола алады. 

Сенатты елу депутат құрайды. Сенаттың қырық депутаты әр облыстан, республикалық маңызы 

бар қаладан және республика астанасынан екі адамнан сайланады. Сайланған Сенат депутаттарының 

жартысы әрбір үш жыл сайын қайта сайланып отырады. Сенат депутаттарын сайлау жанама сайлау 

құқығы негізінде жасырын дауыс беру арқылы жүзеге асырылады. Сенаттың он депутатын Республи-

ка Президенті тағайындайды, оның бесеуі Қазақстан халқы Ассамблеясының ұсынысы бойынша. 

Жасы отызға толған, жоғары білімі және кемінде бес жыл жұмыс өтілі бар, тиісті облыстың, рес-

публикалық маңызы бар қаланың не республика астанасының аумағында кемінде үш жыл тұрақты 

тұрып жатқан адам Сенат депутаты бола алады. 

Сенат депутаттарының өкілеттік мерзімі — алты жыл. 

Мәжіліс аралас сайлау жүйесі бойынша сайланатын тоқсан сегіз депутаттан тұрады. Алпыс 

тоғыз депутат саяси партиялардан партиялық тізімдер бойынша бірыңғай жалпыұлттық сайлау округі 

бойынша сайланады. Жиырма тоғызы бір мандаттық аумақтық сайлау округтері бойынша. 

Жиырма бес жасқа толған адам Мәжіліс депутаты бола алады. 

Мәжіліс депутаттарының өкілеттік мерзімі — бес жыл. Мәслихаттарды халық жалпыға бірдей, 

тең, төте сайлау құқығы негізінде жасырын дауыс беру арқылы бес жыл мерзімге сайлайды. 

Облыстардың, республикалық маңызы бар қалалардың және астананың мәслихаттарының депу-

таттары аралас сайлау жүйесі бойынша сайланады: бірыңғай аумақтық сайлау округінің аумағы 

бойынша пропорционалды өкілдік жүйесі бойынша депутаттардың жартысы, сондай-ақ бірмандаттық 

аумақтық сайлау округтері бойынша екінші жартысы сайланады. 

Аудандар мен облыстық маңызы бар қалалар мәслихаттарының депутаттары бірмандаттық 

аумақтық сайлау округтері бойынша сайланады. 

Жиырма жасқа толған Қазақстан Республикасының азаматы мәслихат депутаты болып сайлана 

алады. 

Қазақстан Республикасының Конституциясында көрсетілгендей, мемлекеттегі биліктің бірден-

бір қайнар көзі болып халық болып табылады. Халық билікті республикалық референдум арқылы 

және сайлау арқылы тікелей жүзеге асырады және де өз билігінің жүзеге асуына өкілдік етеді. 

Еліміз егемендік алып, әлем мойындаған демократияға бетбұрыс жасай бастағанда нақ осы сай-

лаудың өзекті бір мәселеге айналатыны хақ, өйткені халық билігі қағидасы, ең біріншіден, мемлекет-

тік биліктің тікелей осы халықпен қалыптасып, жүзеге асырылатындығын білдіреді. 

Осы жұмысымда сайлау құқығына түсінік бере отырып, Қазақстан Республикасындағы сайлау 

жүйесінің конституциялық негіздеріне, ерекшеліктеріне және Қазақстандық сайлау құқығының 

негізгі қағидаларына тоқталып, олардың негізінде сайлауға байланысты кез келген нормативтік 

актілер нормаларының құрылғандығына түсінік бердім және олардың қазіргі мемлекеттегі қажеттілігі 

жөнінде сараптама жасадым. Сайлау заңдылығын жетілдірмей, қоғамды демократияландыру мүмкін 

емес. Қазақстан Республтикасының Тұңғыш Президенті Н.Ə. Назарбаев осы салада заңдылық 

қатынастарды одан әрі ымырашылдық етудің жүйелі саясатын жүргізген. Сайлау кезінде халық өз 

пікірін білдіруге мүмкіндігі бар. Біздің мақсатымыз анық болуы тиіс: болашақ ұлттық сайлау еркін, 

әділетті сайлаудың өнегесі болуы тиіс. 

Ілгерілемелі қозғалыстағы қоғамдық қатынастардың демократияландыруында Қазақстан 

Республикасы сайлау үрдісі әділ, өкілді және кандидаттар мен сайлаушылардың белсенді қатысуы 

үшін тиісті жағдайлар жасауға ұмтылуда! 



Әмірқұл А.С., 
2-курс курсанты, полиция кіші сержанты 

Ғылыми жетекшісі — Райбаев Д.К., 
жалпы заң пәндері кафедрасының бастығы, 
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(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Балалар мен жасөспірімдер арасында 
буллинг пен киббербуллингтің алдын алудың кейбір мәселелері 

Қоғамдық сана мен бұқаралық ақпарат құралдарында жасөспірімдер мен балаларға қатысты зор-

лық-зомбылық проблемалары айтарлықтай өзгертілген және қысқартылған түрде ұсынылған. Қоғам-

дық санада зорлық-зомбылық тек әлеуметтік жағдайы төмен азаматтар қатысатын жекелеген жағдай-

лармен шектеледі (толық емес отбасылардағы балалар, әлеуметтік жағдайы төмен отбасында және 

т. б.). Алайда бұл олай емес, зорлық-зомбылық әлеуметтік-экономикалық, нәсілдік, мәдени, демогра-

фиялық аспектілерге қарамастан, халықтың және қоғамның кез келген санаттарында кездеседі. 

Девиантты мінез -құлық феномені ретінде буллинг бала жасөспірім кезіндегі өткір әлеуметтік 

маңызды мәселе болып табылады. Əр мектептің әр сыныбында өзінің құрдастарынан өзгеше бір 

ерекшеліктері бар оқушылар бар. Оқушының ерекшелігі көбінесе сыныпта мазақтауларға және түрлі 

қорлау әрекеттеріне әкеп соғады.  

Осындай қысым көрсету, мектепте және әлеуметтік ортада қудалау, шеттету буллинг деп аталады 

(ағылшын тілінен аударғанда bullying-қорлау, қорқыту, қудалау)1. 

Буллинг нәтижесінде жасөспірімдер мен балалардың мінез-құлқының жағымсыз өзгерістеріне 

әкеп соғады, өйткені ол өмірлерінің  барлық саласына әсерін тігізеді. Жасөспірімдер мен балаларға 

қатал қарым-қатынастың: физикалық жарақаттар, агрессия, жүйкенің қозуы, қоғамнан оқшаулануы 

немесе керісінше, апатия, немқұрайлылық, депрессия, көңіл-күйдің төмендеуі, жасқаншақ болуы 

сияқты жағымсыз салдарын жатқызуға болады. Үнемі бұндай жағдайда өмір сүрген бала мазасыз-

дықты, қорқыныш пен ашуды сезінеді. Жасөспірімдермен қатыгез қарым-қатынастың салдары жеке 

дамудың бұзылуының физикалық және психикалық сипатына ғана емес, сонымен қатар соматикалық, 

жеке, эмоционалды және әлеуметтік болуы мүмкін. 

Буллингтің ұзақ мерзімді салдарына баланың болашақ өміріне әсер ететін салдарды жатқызуға 

болады, мысалы, нақты отбасылық қатынастар немесе серіктеспен қарым-қатынас, болашақта өз ба-

лаларына қатал қарым-қатынас, жоғары деңгейдегі виктимділік және т. б. болуы мүмкін. 

Интернеттің пайда болуымен буллинг көбінесе әлеуметтік желілерде, форумдарда, хаттарда, 

мессенджерлерде, онлайн ойындардағы чаттарда және т. б. онлайн платформаларда жүзеге асырыла-

тын болды. 

Интернет-қудалау немесе кибершабуыл — қасақана қорлау, қорқыту, жала жабу және басқа да 

жалған мәліметтерді қазіргі заманғы байланыс құралдарымен хабарлау, әдетте, ұзақ уақыт жалғасады. 

Кибермәдениеттің бір бөлігі. Соңғы бірнеше жылда арнайы кибербуллинг (cyberbullying) термині жиі 

қолданылады, бұл ағылшын тілінен шыққан термин (ағылшын тілінде Cyber-Mobbing), сондай-ақ ин-

тернет-моббинг (Internet — mobbing), троллинг (trolling — «аулау»), флейм (flame — «жалын») 

сөздері де қолданылады2. 

Қудалау ақпараттық кеңістікте ақпараттық-коммуникациялық арналар мен құралдар арқылы 

жүзеге асырылады. Соның ішінде Интернетте электрондық пошта, әлеуметтік желілерде, форумдарда 

жедел хабар алмасуға арналған бағдарламалар (мысалы, ICQ) арқылы, сондай-ақ бейнепорталдарда 

(YouTube, Vimeo және басқалары) жария ететін бейнематериалдар мен хабарламаларды (әдетте, ба-

лағат сөздермен), не ұялы телефон арқылы (мысалы, SMS-хабарламалар немесе тітіркендіретін қоңы-

раулар арқылы) орналастыру арқылы3. 

Көбінесе «тролльдер», «булли» немесе «мобберлер» деп аталатын бұл бұзақылық әрекеттерді 

жасаған адамдар көбінесе жасырын әрекет етеді, сондықтан жәбірленуші агрессивті әрекеттердің 

кімнен туындайтынын білмейді. Халықаралық деңгейде кибер-агрессияға қарсы күресуге бағыт-

талған құқықтық қызмет осы салада жеткіліксіз дамыған заңнамалық базаның арқасында көптеген 

кедергілерге ие. Дегенмен, көптеген елдер интернеттегі қудалауға қарсы күреске бағытталған заң жо-

баларын жасауға тырысуда. Жаңа Зеландия желіде қорлағаны үшін бас бостандығынан айырылу 

ықтималдығы бар алғашқы мемлекет болды. 



 – 19 – 

АҚШ-та кибербуллинг үшін жазаны қарастыратын заңнама 50 штаттың 44-інде енгізілді. Герма-

нияда кибербуллингтің жекелеген тараптары жазаланады, олар 10 жылға дейін бас бостандығынан 

айыру түріндегі жазаға әкеп соқтыратын жеке немесе азаматтық-құқықтық теріс қылық болып сана-

лады. Оңтүстік Кореяда, Францияда интернет-платформаларда агрессия үшін жауаптылықты күшейту 

бойынша жұмыс жүргізіліп жатыр4. 

Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаев «Жаңа жағдайдағы Қазақстан: іс-қимыл кезеңі» атты 

Қазақстан халқына Жолдауында «Балаларды кибербуллингтен қорғау жөніндегі заңнамалық шаралар-

ды қабылдайтын кез келді. Балалар құқығын қорғау жөніндегі басқа да шараларды күшейту керек» 

деген еді. Ел Президентінің осы тапсырмасын тиісті органдар назарға алады деп сенеміз. Себебі ер-

теңгі ұрпақты кибершабуылдан қорғауды заң жүзінде қолға алатын күн әлдеқашан туған болатын. Бұл 

жұмыс жедел қолға алынбаса, алдағы күні сан соғып қалуымыз әбден мүмкін. Тіпті, осы бастама 

Мемлекет басшысының қолға алуын күтіп отырмай, Қазақстан интернет желісіне алғаш қосылғаннан-

ақ басталуы тиіс еді. Себебі бүгін де жат ағымның жетегінде кеткен жастардың басым көпшілігін де 

осы кибершабуылдың құрбаны деп қарауға болады5. 

«Кибербуллинг» жасөспірімдердің денсаулығына теріс әсер етеді, депрессия, мазасыздық, өзіне 

деген көзқарасының төмендеуі, эмоционалды бұзылулар, психотропты заттарды қолдану және суи-

цидтік мінез-құлық сияқты психикалық денсаулыққа қатысты күрделі мәселелердің дамуына ықпал 

етеді.  

Ұлттық қоғамдық денсаулық сақтау орталығы Қазақстандық оқушылар арасында сауалнама 

жүргізді. Соның нәтижесінде «11-15 жас аралығындағы респонденттердің шамамен 17 пайызы 

мектепте айына бір немесе одан да көп рет қорқытып, 20 пайызға жуығы қудалауға қатысқаны белгілі 

болды. Көбінесе бұл мінез-құлық 11 және 13 жастағы ұлдар арасында жиі кездеседі және көбінесе 

қалалық оқушылар арасында болады» — делінген зерттеуде6. Сарапшылар пандемияға байланысты 

карантиндік шектеулер кезінде интернеттегі буллинг күшейгенін атап өтті.  

Жоғарыда айттылғанның негізінде Қазақстан Республикасында буллинг және аса қауіпті түрі ки-

бербуллинг үшін заңмен бекітілген жауаптылық бекітілуі тиіс екендігіне назар аударғымыз келеді.  

Аталған жағымсыз құбылысты болдырмау мақсатында  білім беру мекемелерінде буллингтің 

барлық түрінің алдын алу бойынша бағдарламаларды енгізу, аталмыш бағдарламаларға ата-аналарды 

тарту, тәртіптік әдістерді қолдану, мектептегі әлеуметтік ахуалды жақсарту, балаларды қадағалау 

бойынша жүйелі жұмыс ұйымдастырылуы қажет. 

Сонымен қатар ішкі істер органдары құрылымында осы салада сауаты жоғары киберқауіпсіздік 

және ІТ мамандарынан киберполиция құрылымын құру оң нәтижесін береді деген ойдамыз. 
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Қазақстандағы ажырасудың себептері және оның алдын алудың құқықтық шаралары 

Бүгінгі қоғамда белең алып отырған ажырасу проблемасы көпшіліктің көңілін алаңдатуда. 

Əділет Министрлігінің мәліметтерінде соңғы 5 жылда 700 мыңнан аса отбасы құрылса, соның 200 

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K2000002020
https://kursiv.kz/news/obschestvo/2020-01/pochti-kazhdyy-pyatyy-kazakhstanskiy-podrostok-stanovitsya-zhertvoy-travli
https://kursiv.kz/news/obschestvo/2020-01/pochti-kazhdyy-pyatyy-kazakhstanskiy-podrostok-stanovitsya-zhertvoy-travli


 – 20 – 

мыңдайы ажырасып кеткен. 2017 жылдың ақпан айындағы мәлімет бойынша былтыр ғана жаңа 

құрылған 140 мың отбасының 51 мыңы ажырасып үлгерген. Және бұл тек ресми тіркелгендері ғана. 

Бұл мәселе дер кезінде шешімін таппай, осылай жалғасын таба беретін болса, қазақ халқын қандай 

қасірет төңіректеп жүргенін өздеріңіз бағамдай беріңіздер.  

Бұдан қандай қорытындылар жасауға болады? Қазіргі таңда отбасы жеке адамдардың ғана мәсе-

лесі емес, бұл мемлекеттік деңгейдегі демографиялық әлеуметтік саясатқа айналғаны қашан. Осы та-

қырып бойынша үзбей айналысып жүрген белгілі зерттеуші, этнограф А.Б. Қалыштың зерттеулері де 

осы мәліметтердің нақтылығын растайды. Зерттеуші ғылыми статистикалық деректерге сүйене оты-

рып мынадай тұжырым жасаған; ажырасу көрсеткіші республика бойынша 1950 жылдары әрбір жүз 

отбасыға біреуден келсе, алпысыншы жылдары әрбір алтыншы, сексенінші жылдары төртінші, ал 

тоқсаныншы жылдары әрбір үшінші отбасы ажырасуға мәжбүр болған1. 

Бүгінгі қоғамда бір-бірінің қадіріне жете алмай, сыйластығы мен өзара құрметі азайған, қиын-

қыстау күн кешіп жүрген ерлі-зайыптылар аз емес. Ажырасуды әлеуметтік-психологиялық феномен 

ретінде қарастырсақ, оның бірнеше себептері де бар. Отбасы функциясының, атап айтқанда шару-

ашылық (экономикалық) қатынастарға байланысты тұрмыс тауқыметі мен материалдық 

мұқтаждықтар, әлеуметтік теңсіздіктер, қызметтік проблемалар (жұмыссыздық), жеке бастарында 

баспананың болмауы; екіншіден, моральдік психологиялық факторлар: маскүнемдік, құмарлық өзара 

сенімсіздік, көзге шөп салу, нәпсіқұмарлық, қызғаныш, ситуациялық қиындықтар, ата-ене, туған-

туыс, қайын жұрттың екі жастың жеке өміріне араласуы, олардың арасындағы түсініспеушілік; үшін-

шіден, физиологиялық факторлардың да орын алуы; денсаулықтағы кінәрат, біреуінің аурушаң болуы, 

перзент сүйе алмау, осының бәрі айтарлықтай күйзеліске ұшыратып, ең аяғында бір-біріне дұрыс 

көңіл бөлмей өзара жанұялық қатынастарға немқұрайлы қарауы да, отбасылық өмірдің құн-

дылығымен салыстырғанда түкке тұрмайтын болмашы сыртқы-ішкі факторлар, осылардың бәрі де 

ерлі-зайыптылар арасын бірте-бірте алшақтатып, сыза түсуіне себепкер болады1. 

Көп жағдайда дұрыс құрылмаған қарым-қатынас пен отбасының ойрандалуы — тікелей адамның 

өзіне, серігіне/жұбайына, тағдырына байланысты деп кінәлайды. Негізінен ажырасудың алдын алу — 

қарым-қатынасты дұрыс құрудан басталады. Отбасын құру оңай шару емес, сондықтан оған үлкен 

дайындықпен келу қажет. Психологтардың айтуынша, ажырасудың шектен тыс көбеюі- адамдардың 

өмірлік серік таңдағанда оның жан-дүниесіне үңілмей, сыртқы факторларға қарап қана бағалап 

таңдауынан болады. Сонымен бірге, жастардың материалдық қиындық көріп, оған шыдамай жата-

тындықтары да — басты себептердің бірі. Демек, дайындық болуы керек2. 

Осы орайда психологтар ерлі-зайыптыларға мынадай ұсыныстарды ұсынады: 

– Бір-біріңізге ауыр сөздерді айтудан аулақ болыңыз. Себебі ондай сөздер, қылықтар кешіріледі, 

бірақ ұмытылмайды. 

– Проблемаларыңыз бен қиындықтарыңызды үнемі бір-біріңізге жүктеуден қашыңыз. Адам — 

шағымнан, жылап-сықтаудан, күн сайынғы сіздің құрбандықтарға барып жатырмын деген 

міндетсінулеріңзден тез жалығады, шаршайды. 

– Компромиске келу. Отбасы-бұл бір шаңырақ. Түсіністік танытатын кезде, жаңдайға кіруге, бар-

лығы ой елегінен өткізіп екеуіңізге де пайдалы болатындай шешім жасауға болады. Егер біріңіз құр-

бандыққа бару керек болсаңыз, барыңыз. Ол сіздің отбасыңыз үшін жасалатын қадам. 

– Ренішіңіз болса, өкпеңіз қара қазандай болғанша үндемей жүре бермей, жұбайыңызға 

білдіртіңіз, айтыңыз. Сөйлесу мен әңгімелесу жоқ жерде-дұрыс отбасын құру деген бос иллюзия. Се-

бебі неке-ұзақ әңгімелесу2. 

Ажырасудың алдын алу үшін қандай заңдарды енгізсек болат? Мысалы, Жапония елінде ер адам 

ажырасқысы келетін, бірақ әйел ажырасқысы келмейтін жағдайда ажырасу процесі жылдарға созы-

луы мүмкін. Сонымен қатар, ер адам өзінің әйеліне әсерлі соманы төлеуге міндетті болады, тіпті 

күйеуі мен әйелі бөлек тұрса да, араласпаса да және соңғысы үй шаруасындағы әйел болса да. Егер 

ерлі-зайыптылар төлемнің мөлшеріне келісе алмаса, ол сот тәртібімен белгіленеді3. 

Ал, Франция елінде сот ерлі-зайыптылардың алты және одан да көп жыл бірге тұрмағаны туралы 

дәлелдер болған жағдайда ғана некені бұзуды таниды. Ерлі-зайыптылардың біреуінің кінәсі бойынша 

некені бұзу, мысалы, ерлі-зайыптылардың бірі қылмыс жасаған болса,көзге шөп салса. Бұл жағдайда 

некені бұзу кезінде кінәлі тарап жұбайына ажырасудан келтірілген материалдық және моральдық зи-

янды өтеуге міндетті.  

Айта кетейік, ажырасу барлық елдерде мүмкін емес. Осылайша, Мальтада некенің бұзылуына 

тек 2011 жылы референдум нәтижесінде рұқсат етілді. Бүгінге дейін кемінде төрт жыл бірге тұрмаған 

ерлі-зайыптылар ажырасуға өтініш бере алады. Бұл ретте сот отбасылық қатынастарды қалпына 

келтіру мүмкін еместігіне көз жеткізсе, некені бұзады. 



 – 21 – 

Қазіргі уақытта әлемде әлі ажырасу мүмкін емес екі мемлекет қалды. Сонымен, Ватиканның 

ажырасуға қатысты заңдық ережелері жоқ, ал ерлі-зайыптылар тек некесін бас тарта алады. Екінші ел 

— Филиппин, мұнда тек мұсылмандар ғана некені бұза алады, ал қалғандары тек қана одан бас тарта 

алады. 

Басқа елдердегі ажырасу процессінің практикасын өз заңнамамызға енгізсек мүмкін бізде де 

ажырасу саны азаяр меді деген ой туады. Жоғарыда айтып өткендей ажырасқан жағдайда әйелдерге 

қомақты ақша сомасын берсе немесе кінәлі тарап жұбайына ажырасудан келтірілген материалдық 

және моральдық зиянды өтетсе немесе мүлдем ажырасуға тыйым салынса адамдар отбасы құрар ал-

дын ойланып, ой иелігінен өткізіп барып қана нық қадам жасар еді деп ойлаймыз. 

                                                      
1  Дәурен Ескекбаев және Сайан Омаров. «Қазақ әдебиеті» журналы «Ажырасу: себептері мен салдары» // 

[Электрон. ресурс] — Режим доступа: https://qazaqadebieti.kz/13576/azhyrasu-sebepteri-men-saldary 
2  Назерке Мұса. «Qamshy Media» «Неке және отбасы: ажырасудың себептері мен оны алдын-алу» // 

[Электрон. ресурс] — Режим доступа: https://qamshy.kz/article/26727-neke-dgane-otbasy-adgyrasudynh-

sebepteri-men-ony-aldyn-alu 
3  Рамиля Туктарова. Законопроект, детально прописывающий, как делить имущество между супругами. 

[Электрон. ресурс] — Режим доступа: https://rg.ru/2020/01/28/kak-rasstaiutsia-suprugi-v-raznyh-stranah-i-s-

chem-ostaiutsia-byvshie.html 
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Место и роль органов внутренних дел 
в защите прав и свобод человека и гражданина 

В истории казахского кочевого государства феномен профессиональной службы обеспечения по-

рядка в степи связан с такой социальной прослойкой, как туленгуты при ханских и султанских став-

ках.  Интересно, что они не входят ни в один из трёх жузов.  

В казахском государстве они были особой кастой и надёжной опорой ханской власти. Считается, 

что толенгуты — каста бывших джунгарских (калмыцких) военнопленных, из которых образовыва-

лись ханская дружина, телохранители и преданные исполнители воли правителя.  

По мнению Шакарима, они — пленные джунгары времён их битв с казахами, почему их и назы-

вали «қалмақ» (т. е. «оставшиеся»)1 

Как отмечает исследователь М.А. Сарсембаев, «можно утверждать, что туленгуты крепостными 

не были». Они были исполнительным аппаратом при хане или султане. Они обеспечивали работу ор-

ганизационно-правового механизма исполнительной власти в кочевом государстве. Туленгуты высту-

пали в роли ханских нукеров, личных телохранителей, ханской гвардии, исполнителей решений су-

дебно-исполнительной власти, дипломатических порученцев, сборщиков налогов2. Институт тулен-

гутства фактически прекратил свое существование после гибели последнего казахского хана Кенеса-

ры. 

Другим примером профессиональной правоохранительной деятельности в Степи явилась дея-

тельность Алашской милиции в кратковременный период существования Автономии правительства 

Алаш-Орды в Казахстане. Обращение о создании Алашской милиции было опубликовано в газете 

«Сарыарка» 13 ноября 1917 года за подписью шести деятелей во главе с Алиханом Букейхановым, 

Миржакыпом Дулатовым и Ахметом Байтурсыновым. Авторы, отметив, что повсюду начинаются мя-

тежи, ненависть и вражда, писали о том, что настало время для защиты народа. Как писал Ульянов-

Ленин: «Всякая революция лишь тогда чего-нибудь стоит, если она умеет защищаться»…3 

Следующим этапом в формировании национальной милиции (впоследствии — полиции) стало 

время становления и укрепления Советской власти в Казахстане.  

Этот период характеризуется созданием достаточно жесткой вертикали правоохранительной си-

стемы СССР, в которой уже на системной основе осуществлялась подготовка профессиональных кад-

ров милиции, были приняты все необходимые нормативно-правовые акты ее деятельности, создана 

система КУИС (Комитет уголовно-исправительной системы) МВД и прочие структурные подразделе-

ния. 

https://qazaqadebieti.kz/13576/azhyrasu-sebepteri-men-saldary
https://qamshy.kz/article/26727-neke-dgane-otbasy-adgyrasudynh-sebepteri-men-ony-aldyn-alu
https://qamshy.kz/article/26727-neke-dgane-otbasy-adgyrasudynh-sebepteri-men-ony-aldyn-alu
https://qamshy.kz/article/26727-neke-dgane-otbasy-adgyrasudynh-sebepteri-men-ony-aldyn-alu
https://rg.ru/2020/01/28/kak-rasstaiutsia-suprugi-v-raznyh-stranah-i-s-chem-ostaiutsia-byvshie.html
https://rg.ru/2020/01/28/kak-rasstaiutsia-suprugi-v-raznyh-stranah-i-s-chem-ostaiutsia-byvshie.html
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Правоохранительная система СССР, вспоминая известные слова Маяковского: «Моя милиция 

меня бережет», находилась на страже советского образа жизни и в рамках политико-идеологической 

системы советского государства, существенным образом ограничивая права и свободы граждан. 

Следующим этапом в развитии национальных правоохранительных органов стало их формиро-

вание в условиях суверенного Казахстана. Правоохранительная деятельность в Казахстане осуществ-

ляется казахстанской полицией и судами, сохраняя преемственность советской системы контроля об-

щественной безопасности со стороны государства, и распределяется между Комитетом Национальной 

Безопасности, Министерством Внутренних Дел и Генеральной Прокуратурой. 

Одним из значимых звеньев правоохранительной системы является полиция. 23 июня 1992 года 

был принят Закон РК «Об органах внутренних дел Республики Казахстан»4, ставший первым норма-

тивным актом, определившим задачи и функции органов внутренних дел страны (далее — ОВД). Ука-

зом Президента РК от 9 декабря 1998 года № 307 в целях создания единой системы органов по охране 

общественного порядка, в 1998 году милиция Казахстана была переименована в полицию5. Руковод-

ством МВД РК был принят целый ряд мер по борьбе с преступностью и профилактике правонаруше-

ний, отражавших приоритетные для каждого этапа задачи, конкретные меры по обеспечению защиты 

граждан от криминальных посягательств. 

В соответствии с поручением Первого Президента Республики Казахстан Нурсултана Абишеви-

ча Назарбаева 23 апреля 2014 года был принят новый Закон «Об органах внутренних дел», суще-

ственно повысивший социальную защиту сотрудников органов внутренних дел в части оплаты арен-

ды жилья, увеличения доплат за звание, выплаты подъемного пособия при перемещении и продвиже-

нии по службе4. 

Основной миссией полиции Казахстана является защита жизни, здоровья, прав и свобод челове-

ка и гражданина, интересов общества и государства от противоправных посягательств. 

Следует отметить, что полицейские всегда находятся на передовой борьбы с проявлениями пре-

ступности.  

Государство высоко оценивает роль правоохранительных органов в развитии суверенной госу-

дарственности Казахстана. Как отметил Президент Токаев: «Сохранение стабильности государства и 

единства общества является главной задачей. В такие моменты многое зависит от профессионального 

уровня полицейских, духа патриотизма и самоотверженности». 

По нашему мнению, сегодня полицейская система страны переживает серьезные системные из-

менения, относящиеся как к форме, так и содержанию ее деятельности.  

В частности, правоохранительная система, ее облик и служение людям должны стать примером 

«слышащего государства на деле», концепции которого реализует сегодня действующий президент 

Касым-Жомарт Токаев. И в этой связи вспоминаются слова первого разработчика Конституции (Уста-

ва страны казахов) Барлыбека Сыртанова о том, что представители власти и закона должны быть «са-

мые любимые, образованные, готовые отдать жизнь ради страны, люди»… 

                                                      
1  Шакарим. Мое время / Т. Шанбай. — Астана: Аударма, 2010. — С. 299–408. 
2  Сарсембаев М. А.Туленгуты, кулы в казахском обществе // Казахское ханство как суверенное государство 

средневековой эпохи. — Астана: ГУ «Институт законодательства Республики Казахстан», 2015. — 342 с. 
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Самостоятельность органов местного самоуправления в Российской Федерации 

В системе местного самоуправления Российской Федерации существует большое количество 

споров по поводу самостоятельности органов местного самоуправления от органов государственной 

власти. Самостоятельность — это один из принципов, на основе которого строится все местное само-

управление в Российской Федерации. Исходя из истории развития местного самоуправления в нашей 

http://www.zqai.kz/sites/default/files/kazahskoe_hanstvo.pdf
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стране, можно определенно точно сказать, что строгая соподчиненность, отсутствие самостоятельно-

сти и директива не приводят к эффективному созданию и развитию местного самоуправления, резуль-

тативному и оперативному решению всех местных вопросов. С недавних пор законодатель относит 

местное самоуправление в единую систему публичной власти, исходя из этого, появляются противо-

речия по поводу самостоятельности органов местного самоуправления. Эти противоречия я попыта-

юсь показать далее.  

Из смысла статьи 130 Конституции Российской Федерации можно понять, что по своей природе 

местное самоуправление обладает самостоятельностью. 1. Местное самоуправление в Российской 

Федерации обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владе-

ние, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. Этот тезис является достаточно 

противоречивым, по-моему мнению, и является не совсем точным. Да, Конституция гарантирует са-

мостоятельность органам местного самоуправления, местное самоуправление решает важнейшие во-

просы, обладает широким спектром полномочий, позволяет народу осуществлять власть. Но, с другой 

стороны, я считаю, что в деятельности ОМСУ имеются ограничения и некая подчиненность органам 

государственной власти, что не позволяет в полной мере говорить о самостоятельности. Я считаю, 

что более подходящим будет термин «ограниченная самостоятельность», но тут же опять встает во-

прос, а будет ли считаться «ограниченная самостоятельность» самостоятельностью в общем. Ограни-

чения органов местного самоуправления и подчиненность их органам государственной власти я по-

стараюсь показать далее. 

Во-первых, устав муниципального образования. Устав, по своей сути, это «вторая» конституция 

на территории данного образования. Устав — это документ, на основе которого ведется вся деятель-

ность местного образования. В нем содержится перечень вопросов местного значения, структура и 

порядок формирования органов местного самоуправления, вопросы местного бюджета и много дру-

гих вопросов, на которых зиждится все местное самоуправление. Самым главным противоречием я 

вижу регистрацию данного устава Министерством юстиции. Данный орган после изучения устава 

местного образования может отклонить его в регистрации и отправить на доработку. Тоесть, по сути, 

у государства есть возможность влиять на самый главный документ местного образования. Конечно, 

главным образом в Министерстве юстиции ведется проверка на соответствие Конституции и иным 

нормативно-правовым актам, но, по-моему мнению, с помощью данного элемента государство может 

влиять на положения, содержащиеся в уставе, а в последствии и на муниципальное образование через 

данный устав. 

Во-вторых, финансирование государством. Органы местного самоуправления имеют местный 

бюджет, которым они могут свободно распоряжаться при осуществлении своих функций. Также 

ОМСУ вправе получать финансирование из государственного бюджета. Путем предоставления де-

нежных средств органы власти могут влиять на местное самоуправление. Предоставление финансов 

предполагает дальнейший контроль за их расходованием. С помощью этого государство, по-моему 

мнению, может вмешиваться в финансовую политику органов местного самоуправления и ставить ее 

в зависимость. 

В-третьих, статья 74 Федерального закона 131 говорит об ответственности главы муниципально-

го образования и главы местной администрации перед государством. Эта статья, по-моему мнению, 

подчеркивает подчиненность главы муниципального образования государству, что опять же ставит 

вопрос о самостоятельности. Глава осуществляет свою деятельность, но в случае каких-либо наруше-

ний несет ответственность перед государством. 

Также стоит сказать о правоохранительных органах. Прокуратура, МВД и подобные органы, ко-

торые занимаются охраной общественного порядка и находятся на территории муниципальных обра-

зований, находятся в ведении государства и выполняют государственные функции. По сути, мы мо-

жем говорить о нарушении самостоятельности, так как государство с помощью данных органов осу-

ществляет определенные задачи на территориях местных образований, а не местные органы обеспе-

чивают безопасность граждан. Я прихожу к такому мнению, предполагая, что органы местной власти 

самостоятельны. 

И самым главным противоречием, по-моему мнению, является ограниченная компетенция орга-

нов местного самоуправления. Полномочия ОМСУ предоставляются Конституцией и иными норма-

тивно-правовыми актами, которые принимаются государством. То есть, по сути, органы власти в 

корне определяют перечень вопросов, подведомственных органам местного самоуправления. ОМСУ 

осуществляют свою деятельность в рамках возложенных на них вопросов, что в корне не говорит о 

самостоятельности. Да, безусловно, органы местного самоуправления обладают самостоятельностью, 

но в строго определенном круге вопросов.  
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Исходя из всего вышесказанного, можно сделать вывод о том, что несмотря на наделение орга-

нов местного самоуправления определенными функциями и задачами, которые предполагают само-

стоятельность, в ней существуют определенные ограничения. Говоря о самостоятельности ОМСУ, 

определенно точно можно сделать вывод о том, что она не абсолютна. Государство изначально уста-

навливает правовые рамки, в которых органы местного самоуправления могут быть самостоятельны. 

Самостоятельность также не предполагает существование местного самоуправления отдельно, неза-

висимо от государства. Ограничение самостоятельности местного самоуправления оправдано, по-

моему мнению, в целях сохранения единой власти и осуществления общих задач и функций государ-

ства. Если рассматривать взаимодействие органов государственной власти и органов местного само-

управления, определенно точно, без малейшего сомнения можно сказать о том, что местное само-

управление самостоятельно в пределах своей компетенции и в решении вопросов местного значения. 

Наделение органов местного самоуправления самостоятельностью является наиболее действенным 

способом решения местных вопросов. 

Бекишев Д., 
2-курс курсанты 
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ІІО әкімшілік қызметі кафедрасының профессоры, полиция подполковнигі 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Кәмелетке толмағандардың жыныстық тиіспеушілігіне қарсы 
қылмыстардың алдын алу мәселелері 

Қазақстан Республикасында Конституциясына сәйкес адам құқықтары мен бостандықтары та-

нылады және оларға кепілдік беріледі1. «Қазақстан Республикасындағы баланың құқықтары туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңына сәйкес мемлекет баланың жеке басына ешкiмнiң тиiспеуiн қам-

тамасыз етедi, оны тәнiн және (немесе) жанын жәбiрлеуден, адамдық қадiр-қасиетiн қатыгездiкпен, 

дөрекiлiкпен қорлаудан, кемсiтуден, жыныстық қатынас сипатындағы әрекеттерден, баланы қылмыс-

тық iс-әрекетке және қоғамға жат әрекеттер жасауға тартудан және оны адам мен азаматтың 

Қазақстан Республикасының Конституциясында бекiтiлген құқықтары мен бостандығына қысым жа-

саудың өзге де түрлерiнен қорғауды жүзеге асырады2. 

Бала құқықтары туралы конвенцияның 34-бабына сәйкес қатысушы мемлекеттер баланы 

нәпсіқұмарлық қанаудың және нәпсіқұмарлық азғырудың барлық түрінен қорғауға міндеттенеді. Осы 

мақсатта қатысушы мемлекеттер, ішінара: а) баланы кез келген нәпсіқұмарлық қатынастарға көндіру-

ге немесе мәжбүр етуге; ә) бала еңбегін жезөкшелік немесе басқа да заңсыз нәпсіқұмарлық тәжіри-

бесіне қанап пайдалану мақсатына; б) бала еңбегін порнография мен порнографиялық басылымдарда 

қанап пайдалану мақсаттарына жол бермеу үшін ұлттық, екі жақты және көп жақты деңгейде барлық 

қажетті шараларды қабылдайды3. 

Кәмелетке толмағандардың қылмыстылығы — мемлекеттегі болып жатқан жағдайдың әлеумет-

тік индикаторы. Бұл құқық бұзушылықтың түрі қоғамда болып жатқан жағдайға ерекше әсер етеді. 

Кәмелетке толмағандардың құқық бұзушылығының өсуі қоғамдағы қолайсыз әлеуметтік процестер 

туралы мәлімет береді4, 86. 

Кәмелетке толмағандардың жыныстық тиіспеушілігіне қарсы қылмыстардың соңғы онжылдықта 

өсуі қоғамның көкейкесті мәселелерінің бірі болып табылады, себебі бұл қылмыстың құрбандары 

жәбірленушілердің ең осал санаты болып келеді. Бұл қылмыстардың өсуінің алғышарты болып, ең 

алдымен, ақпараттық-технологиялардың дамуы болып табылады. Қазіргі таңда интернет желілерінде 

көптеген жас балалар мен жасөспірімдердің қатысуымен түсірілген порнографиялық фильмдердің 

таратылып жатқандығы бәрімізге белгілі.  

Жыныстық дербестікке қарсы қылмыстар дегеніміз — қылмыстық заңда қарастырылған, 16 

жасқа немесе 14 жасқа толмаған адамның жыныстық дербестігіне, дене бітімінің және психикасының 

қалыпты дамуына, ересек адамның жыныстық еркіндігіне немесе қоғамда қалыптасқан жыныстық 

қатынас ғұрпына қауіпті қастандық5, 67. 

Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының Құқықтық статистика және арнайы есепке алу 

жөніндегі комитетінің есебіне сәйкес кәмелетке толмағандардың жыныстық тиіспеушілігіне қарсы 

Қазақстан Республикасы ҚК-нің 120-бабы «Зорлау» бойынша 2018 ж. – 83 қылмыстық іс; 2019 ж. – 
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128 қылмыстық іс; 2020 ж. – 191 қылмыстық іс; 2021 жылдың 9 айында – 204 қылмыстық іс тіркел-

ген. 

Қазақстан Республикасы ҚК-нің 121-бабы «Сексуалдық сипаттағы зорлық-зомбылық әрекеттері» 

бойынша 2018 ж. – 85 қылмыстық іс; 2019 ж. – 118 қылмыстық іс; 2020 ж. – 141 қылмыстық іс; 

2021 жылдың 9 айында – 180 қылмыстық іс тіркелген. 

Қазақстан Республикасы ҚК-нің 122-бабы «Он алты жасқа толмаған адаммен жыныстық қатынас 

немесе сексуалдық сипаттағы өзге де әрекеттер жасау» бойынша 2020 ж. – 296 қылмыстық іс; ал 

2021 ж. 9 ай ішінде 270 қылмыстық іс тіркелген. Қазақстан Республикасы ҚК-нің 123-бабы «Жыныс-

тық қатынас жасауға еркек пен еркектің жыныстық қатынас жасауына, әйел мен әйелдің жыныстық 

қатынас жасауына немесе сексуалдық сипаттағы өзге де әрекеттерге мәжбүр ету» бойынша 2020 ж. 

республика бойынша 1 ғана қылмыстық іс тіркелген боласа, 2021 жылдың 9 айында 9 қылмыстық іс 

тіркелген. Қазақстан Республикасы ҚК-нің 124-бабы «Жас балаларды азғындық жолға түсіру» 

бойынша 2020 ж. – 101 қылмыстық іс; 2021 жылдың 9 айында 125 қылмыстық іс тіркелген6. 

Көріп отырғанымыздай, кәмелетке толмағандардың жынытық тиіспеушілігіне қарсы қылмыстық 

құқық бұзушылықтардың алдын алынуы, жасалған қылмыстар санының азаюы жаза көлеміне байла-

нысты емес.  

Аталған қылмыстардың алдын алу және жолын кесу мақсатында кәмелетке толмағандардың 

қауіпсіздігін тек қана заң аясында қарастырмай, криминологиялық тұрғыда да қарастыру қажет.  

Қазіргі таңда кәмелетке толмағандардың жыныстық тиіспеушілігіне қарсы қылмыстық құқық 

бұзушылықтардың алдын алу және жолын кесу мақсатында мемлекетпен және құқық қорғау органда-

рымен келесідей іс-шаралар ұйымдастырылып жатыр:  

– кәмелет жасқа толмағандардың жыныстық тиіспеушілігіне қарсы қылмыстық құқық бұзушы-

лық жасаған және жазасын өтеп шыққан сотталғандардың картасы құрастырылды; 

– нәпсіқұмарлық сипаттағы зорлық-зомбылық әрекетінен жәбір көрген кәмелетке толмағандар-

дарға арналған оңалту орталықтары ашылды, сенім телефондары жұмыс жасап отыр; 

– 2018 жылдың 1 қаңтарында «химиялық кастрациялауды қолдану қағидаларын бекіту туралы» 

Қазақстан Республикасының Заңы өз күшіне енген болатын.  

Алайда, химиялық кастрацияны қолданылуы өз нәтижесін беретінінде үлкен күмән бар. Хими-

ялық кастрацияны жүзеге асыру мақсатында сотталған адамға жыныстық құмарлық деңгейін төмен-

дету мақсатында антиандрогендік препарат беріледі. Антиандрогендік препарат – оның әсер ету ме-

ханизмі жыныстық құмарлық деңгейін азайту мақсатында эндогенді тестостерон шығаруды және 

бөлуді төмендетуге бағытталған дәрілік зат7. Қазақстан Республикасының және шетел мемлекеттері 

дәрігерлерінің тұжырымдамасы бойынша, антиандрогендік препараттың күшін алкогольдік 

ішімдіктің және кез-келген дәріханаларда сатылатын гармональды дәрі-дәрмектердің көмегімен 

жоюға болады. Сондай-ақ, антиандрогенді препараттар 10-14 тәулікке ғана әсер етеді. Ең алғаш хи-

миялық кастрацияны ХХ ғасырдың 80 жылдары АҚШ пайдаланған болатын. 90-жылдарға дейін аме-

рикандықтар бұл препаратты қолданғаннан кейін адам қайта жыныстық қатынас жасай алмайды деп 

ойлаған. Алайда, бірнеше рет сотты болған 33 жасар Джесси Тимендекас антиандрогенді препаратты 

пайдаланған соң, өзінің көршісі, 7 жасар Меган Канканы зорлап, аса қатыгездікпен өлтірген болатын. 

Бұл жағдай химиялық кастрация жыныстық құмарлықтың жоғалуына кепілдік бермейтінін дәлел 

болды8. 

Біздің ойымызша, Қазақстан Республикасында химиялық кастрациямен қоса хирургиялық ка-

страцияны қолдану тәжірбиесін енгізу қажет. Чехия мемлекетінде сотталған адам өзіне белгіленген 

мерзімдегі бас бостандығынан айыру жазасын өтеп болса да, дәрігерлердің оның қоғамға қауіпісіздігі 

туралы қорытындысы болған соң ғана соттың келісімімен бостандыққа шығады. Егер сотталған адам 

қоғамға әлі де қауіпті деп танылса, оны 10 жылға немесе өмір бойына психикалық ауруларды емдеу 

орталығына жібереді немесе балама ретінде хирургиялық кастрацияны ерікті түрде қолдануы 

қажеттігі туралы шарт қояды. Тәжірбие көрсетіп отырғандай, Чехия мемлекетінде химиялық кастра-

цияны қолданатын көрші мемлекеттер Польша мен Францияға қарағанда кәмелетке толмағандардың 

жыныстық тиіспеушілігіне қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар саны аз.  

Қытай, Иран, Ирак, Латын Америкасы, Оңтүстік Корея мемлекеттерінде кәмелет жасқа тол-

мағандардың жыныстық тиіспеушілігіне қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтарды жасағандар өлім 

жазасына кесіледі9. 

Шетелдік әдебиеттерді зерделей келе, өскелең ұрпақтың моральдық және физикалық дұрыс да-

муы мен қалыптасуын, балаларға деген қауіпсіз ортаны қамтамасыз ету мақсатында кінәлілерді өлім 

жазасына кеспесек те, хирургиялық кастрацияны пайдалануды дұрыс шешім деп санаймыз. 
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Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 122-бабының 2-бөлігін алып тастап, жасалған 

әрекетті тәжірбиеде 121-баптың 3-1-бөлігімен қарастыру үшін Қазақстан Республикасы Жоғарғы Со-

тының 2007 жылғы 11 мамырдағы «Зорлау және өзге де сексуалдық сипаттағы зорлық-зомбылық әре-

кеттермен байланысты қылмыстарды саралаудың кейбір мәселелері туралы» № 4 Нормативтік қау-

лысының 1-бөлігінің 2-абзацын келесідей редакциялау қажет: «Əйел немесе еркек жынысты адамға 

табиғи емес нысанда жасалған жыныстық құштарлықты қанағаттандыруды (еркек пен еркектің жы-

ныстық қатынасы, әйел мен әйелдің жыныстық қатынасы және т.с.с.) күш қолданып немесе оны қол-

дану қатерін төндіріп не жәбірленушінің дәрменсіз күйін пайдаланып жасаған әрекеттері, сондай-ақ, 

кәмелетке толмағанға қатысты ата-анасы, өгей әкесі, өгей шешесі, педагог не тәрбиелеу жөніндегі 

міндеттер Қазақстан Республикасының заңымен жүктелген өзге адам психикалық қысым көрсете 

отырып, материалдық не өзге де тәуелділігін пайдалана отырып жасалған дәл сол іс-әрекеттер, өзге 

сексуалдық сипаттағы зорлық-зомбылық әрекеттер деп түсінілуі керек».  

Қорытындылай келе, кәмелетке толмағандардың жыныстық тиіспеушілігін қорғауға бағытталған 

қолданыстағы заңнаманың тиімділігін арттыру үшін қазақстандық заңнамадағы қағидаттарды сәйке-

стендіру мақсатында әлі де өзгертілер мен толықтыруларды қажет етеді.  
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Проблема семейно-бытового насилия в РК. 
Криминализация нарушения в области семейно-бытовых отношений 

Насилие на семейно-бытовой почве относится к одним из самых распространенных правонару-

шений в мире. В то же время система наказаний за физическое и, уж тем более, моральное причине-

ние вреда в семейно-бытовом конфликте довольно специфична. Государство, как правило, вмешива-

ется в семейные взаимоотношения людей уже тогда, когда ситуация начинает граничить с угрозой для 

жизни или при многократном обращении жертвы в полицию. В остальных же случаях правоохрани-

тельные органы обычно дают возможность уладить конфликт близким людям самостоятельно.  

Кроме того, специфика семейных отношений напрямую влияет на приведение заслуженного 

наказания для нарушителя в действие. Всем известны случаи, когда пострадавший отказывается пи-
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сать заявление либо забирает его, не желая, чтобы его близкий родственник (который выступил в дан-

ном случае нарушителем) нес административную ответственность. Мало кто решается на то, чтобы 

идти до конца и добиться заслуженного наказания, пусть и для отца, мужа, матери или другого род-

ственника1. 

В Казахстане проблема осуществления наказания для бытовых насильников также актуальна. 

Порой их вину не удается доказать, порой пострадавшая сторона не желает довести начатое до конца. 

Кроме того, нельзя забывать о тех случаях, когда человек (чаще женщина или ребенок) подвергается 

физическому насилию на перманентной основе, но не обращается в полицию. Здесь имеют место 

быть и страх перед семейным тираном, и нежелание давать огласку, и специфика личных отношений 

в семье – причин может быть много.  

Бытовое насилие регламентируется только статьёй 73 Кодекса РК об Административных право-

нарушениях «Противоправные действия в сфере семейно-бытовых отношений», которая гласит: 

«1. Нецензурная брань, оскорбительное приставание, унижение, повреждение предметов домаш-

него обихода, причинение среднего вреда здоровью лицам, состоящим с правонарушителем в семей-

но-бытовых отношениях, нарушающие их спокойствие, совершенные в индивидуальном жилом доме, 

квартире или ином жилище, если эти действия не содержат признаков уголовно-наказуемого деяния, 

–  

наказываются штрафом в размере до одной тысячи месячных расчетных показателей либо ис-

правительными работами в том же размере, либо привлечением к общественным работам на срок до 

шестисот часов, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же 

срок.  

2. Действия, предусмотренные частью первой настоящей статьи, повлекшие причинение тяжкого 

вреда здоровью потерпевшему, –  

наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до пятнадцати лет с лишением права за-

нимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью сроком на десять лет 

или без такового. 

3. Действия, повлекшие по неосторожности смерть потерпевшей, –  

наказываются лишением свободы на срок от семнадцати до двадцати лет с пожизненным лише-

нием права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью либо 

пожизненным лишением свободы.» 

Согласно статье 4 Закона Республики Казахстан «О профилактике бытового насилия», бытовое 

насилие может выражаться не только в виде физического или психологического насилия, но и в виде 

сексуального и (или) экономического насилия. 

Физическое насилие — умышленное причинение вреда здоровью путем применения физической 

силы и причинения физической боли. 

Психологическое насилие - умышленное воздействие на психику человека, унижение чести и до-

стоинства посредством угроз, оскорблений, шантажа или принуждения (понуждение) к совершению 

правонарушений или деяний, представляющих опасность для жизни или здоровья, а также ведущих к 

нарушению психического, физического и личностного развития. 

Сексуальное насилие — умышленное противоправное действие, посягающее на половую непри-

косновенность или половую свободу человека, а также действия сексуального характера по отноше-

нию к несовершеннолетним. 

Экономическое насилие — умышленное лишение человека жилья, пищи, одежды, имущества, 

средств, на которые он имеет предусмотренное законом право. 

В Казахстане количество уголовных правонарушений в семейно-бытовой сфере уменьшается, но 

реальный уровень насилия в семьях остаётся за рамками статистики. 

С января по июль 2022 года в стране зарегистрировали 520 уголовных правонарушений в семей-

но-бытовой сфере. Это на 8,5 % меньше, чем годом ранее. В 2021 году количество преступлений тако-

го характера уменьшилось на 5,5 %, но в 2018–2020 годах наблюдался заметный рост. 

98 % зарегистрированных случаев относились к уголовным правонарушениям против личности. 

Большинство фактов – это умышленное причинение тяжкого вреда (214 фактов), вреда средней тяже-

сти (167 фактов) и убийства (70 фактов)2. 

Больше всего уголовных правонарушений в семейно-бытовой сфере зарегистрировали в Восточ-

но-Казахстанской области: 66 случаев, что на 33 % меньше, чем годом ранее. В тройку антилидеров 

также попали Алматинская (60 случаев, – 15,5 % за год) и Павлодарская (53 случая, +4 % за год) обла-

сти. 
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Меньше всего правонарушений такого характера зарегистрировали в Атырауской области: всего 

семь, против единственного случая годом ранее. 

Основная проблема в том, что большинство случаев относят к административным, а не к уголов-

ным правонарушениям. Несмотря на позитивную статистическую динамику, реальная ситуация с се-

мейным насилием в Казахстане плачевна, отметили в издании3. 

Например, за семь месяцев 2022 года в Кызылординской области зафиксировали 13 уголовных 

правонарушений в семейно-бытовой сфере, а годом ранее – всего девять. Однако за 2021 год на пульт 

«102» поступило больше тысячи звонков. И численность домашних тиранов в регионе растёт: если за 

весь 2021 год на учёт поставили 925 человек, то с начала 2022 года – уже 852. Таким образом, 13 за-

фиксированных уголовных правонарушений никак не отражают реальную картину семейного наси-

лия в регионе, и такая же ситуация наблюдается по всей стране. 

Так как прописанная в статье 73 КРКоАП ответственность — предупреждение или администра-

тивный арест на срок до пяти суток, по первой части, административный арест на срок до десяти су-

ток, по второй части, штраф в размере пяти месячных расчётных показателей по части третьей, на 

практике не показывает эффективность в борьбе с бытовым насилием, из-за столь «гуманной» ответ-

ственности, мы предлагаем криминализовать данное административное правонарушение, то есть пе-

ренести это правонарушение в уголовное законодательство. А именно создать новую норму в Уголов-

ном кодексе Республики Казахстан, где будет описываться как «Противоправные действия в сфере 

семейно-бытовых отношений», которая гласит: 

Нецензурная брань, оскорбительное приставание, унижение, повреждение предметов домашнего 

обихода, причинение среднего вреда здоровью лицам, состоящим с правонарушителем в семейно-

бытовых отношениях, нарушающие их спокойствие, совершенные в индивидуальном жилом доме, 

квартире или ином жилище, если эти действия не содержат признаков уголовно-наказуемого деяния, 

–  

влекут, наказываются штрафом в размере до одной тысячи месячных расчетных показателей ли-

бо исправительными работами в том же размере, либо привлечением к общественным работам на 

срок до шестисот часов, либо ограничением свободы на срок до двух лет, либо лишением свободы на 

тот же срок.  

2. Действия, предусмотренные частью первой настоящей статьи, повлекшие причинение тяжкого 

вреда здоровью потерпевшему, –  

наказываются лишением свободы на срок от двенадцати до пятнадцати лет с лишением права за-

нимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью сроком на десять лет 

или без такового. 

3. Действия, повлекшие по неосторожности смерть потерпевшего, –  

наказываются лишением свободы на срок от семнадцати до двадцати лет с пожизненным лише-

нием права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью либо 

пожизненным лишением свободы»4. 

                                                      
1  Агапов А.Б. Административное право: Учебн. для бакалавриата и магистратуры. В 2-х томах. Т. 1. Общая 

часть. — М.: Юрайт, 2019. 472 с. 
2  Агапов А.Б. Административное право. Учебник для бакалавриата и магистратуры. В 2-х томах. Т. 2. 

Публичные процедуры. Особенная часть. — М.: Юрайт, 2019. 424 с. 
3  Административное право Российской Федерации: Практикум / Под ред. Алехин А.П. — М.: Зерцало, 2020. 

256 с. 
4  Кодекс Республики Казахстан об административных правонарушениях (с изм. и доп. по сост. на 

03.02.2019 г.). 
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Характеристика нормативно-правовой базы обеспечения безопасности лиц, 
подлежащих государственной защите в Российской Федерации 

Современный этап развития нормативно-правовой базы профессиональной деятельности под-

разделений, обеспечивающих безопасность лиц, подлежащих государственной защите, направлен на 

повышение эффективности правоохранительной системы и гарантирование безопасности всем участ-

никам уголовного судопроизводства как на территории Российской Федерации, так и в международ-

ном масштабе. Особую актуальность данная тема приобретает в условиях технического и организа-

ционного совершенствования  криминальных методов работы международной организованной пре-

ступности и необходимости противостоять этому явлению. Отечественное и международное законо-

дательство уделяет особое внимание вопросу развития и эволюции правоприменительной практики, 

регулирующей применение мер государственной защиты в отношении всех сторон уголовного про-

цесса. 

Процесс структурного оформления нормативно-правовой системы обеспечения безопасности 

лиц, подлежащих государственной защите на территории Российской Федерации, планомерно проте-

кал на протяжении последних тридцати лет. В данном случае мы можем выделить несколько основ-

ных периодов разработки интересующего нас законодательства, юридически обосновавшего структу-

ру, функции, права и обязанности органов МВД, обеспечивающего безопасность жизни и здоровья 

граждан, подлежащих государственной защите. Также мы можем говорить об определенных критери-

ях выделения тех граждан, которые нуждаются в государственной защите.  

18 апреля 1991 г. был утвержден новый Закон РСФСР «О милиции». Содержание указанного до-

кумента отражало социально-политические и мировоззренческие изменения эпохи перестройки. Так, 

в нем имелась не только характеристика стандартных прав и обязанностей советского милиционера. 

Впервые четко обозначалось, что к числу профессиональных обязанностей сотрудников правоохрани-

тельных органов входят предусмотренные законом меры по охране потерпевших, свидетелей и дру-

гих участников  уголовного судопроизводства. Кроме того, под охрану МВД РСФСР попадали также 

члены семей и близкие участников уголовного процесса, в том случае если здоровье, жизнь, имуще-

ство указанных субъектов права находится в опасности1. 

Федеральный закон «О внесении изменений и дополнений в Закон РСФСР «О милиции» от 31 

марта 1999 г. № 68-ФЗ внес ряд корректировок в обозначенную выше формулировку. Новый закон 

предлагал распространить закрепленные законодательством меры государственной защиты на судей, 

народных заседателей, присяжных заседателей, прокуроров, следователей, судебных исполнителей, 

должностных лиц контролирующих органов и органов внутренних дел, а также их близких. Предпо-

лагалось также применять предусмотренные федеральным законодательством меры с целью охраны 

потерпевших, свидетелей, иных лиц, которые содействуют уголовному судопроизводству, а также 

членов их семей, в том случае если жизнь, здоровье или имущество указанных категорий лиц нахо-

дится в опасности2.  

Необходимо подчеркнуть и то, что Конституция Российской Федерации, принятая на всенарод-

ном референдуме 12 декабря 1993 года подвела нормативную базу в вопросе защиты прав граждан в 

сфере уголовного судопроизводства. Это нашло свое отражение во второй статье Конституции, где 

были установлены основы правового статуса личности, в форме признания, соблюдения и защиты 

прав и свобод человека и гражданина как одной из главных обязанностей государства. В сорок пятой 

статье Конституции Российской Федерации имеется положение о том, что государство предоставляет 

гарантию соблюдения в стране прав и свобод человека и гражданина. Каждому при этом дается воз-

можность защищать и отстаивать личные права и свободы любыми способами, не запрещенными за-

коном. Вопросы борьбы с организованной преступностью освещаются в пятьдесят второй статье 

Конституции Российской Федерации, где указывается, что права потерпевших защищаются законода-

тельно государственной властью от посягательств со стороны преступников3. 
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Помимо Конституции в России за последние годы был поэтапно утвержден и реализован целый 

комплекс Федеральных конституционных законов, которые гарантировали гражданам страны право 

на обеспечение государственной защиты в случае нарушения их прав. К числу таких нормативно-

правовых актов можно отнести, например, федеральные конституционные законы «О Конституцион-

ном суде Российской Федерации»4, «О судебной системе Российской Федерации»5, «Об уполномочен-

ном по правам человека в Российской Федерации»6.  

Правовые основы государственной защиты участников уголовного судопроизводства нашли ло-

гическое продолжение в перечне Федеральных законов, которые более подробно охарактеризовали 

процедуру и круг лиц, подлежащих государственной защите в ходе судебного разбирательства. В дан-

ном случае речь идет прежде всего о федеральных законах № 45-ФЗ от 20.04.1995 г. «О государствен-

ной защите судей, должностных лиц правоохранительных и контролирующих органов»7 и № 119-ФЗ 

от 20.08.2004 г. «О государственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного 

судопроизводства»8. 

В перечисленных нами федеральных законах содержится широкий перечень мер по обеспечению 

безопасности лиц, подлежащих государственной защите, среди которых мы можем выделить следу-

ющее:  

1) персональная охрана лиц, задействованных в уголовном судопроизводстве, а также обеспече-

ние безопасности для жилища и личного имущества; 2) предоставление специальных средств инди-

видуальной защиты в чрезвычайных ситуациях, а также инструментов связи и оповещения об опас-

ности; 3) обеспечение режима секретности для нераспространения личных сведений о защищаемом 

лице; 4) возможность переселения защищаемого лица и членов его семьи на новое место жительства; 

5) организация замены официальных документов; 6) помощь в вопросах изменения внешности; 

7) создание условий для получения нового места работы (службы) или учебы; 8) временное размеще-

ние лица, находящегося под охраной государства, в безопасном месте9. 

В соответствии со статьей второй федерального закона № 119-ФЗ от 20.08.2004 г. «О государ-

ственной защите потерпевших, свидетелей и иных участников уголовного судопроизводства» круг 

лиц, подлежащих государственной защите достаточно обширен. В него входят потерпевший, свиде-

тель, частный обвинитель, подозреваемый, обвиняемый, подсудимый, защитники сторон и законные 

представители, осужденный, оправданный, лицо, в отношении которого уголовное дело либо уголов-

ное преследование было прекращено, эксперт, специалист, переводчик, понятой, а также участвую-

щие в уголовном судопроизводстве педагог и психолог, гражданский истец, гражданский ответчик, 

законные представители, представители потерпевшего, гражданского истца, гражданского ответчика 

и частного обвинителя, заявители, очевидцы или жертвы преступления либо иные лица, способству-

ющие предупреждению или раскрытию преступления, близкие родственники,  и близкие вышеука-

занных лиц10. 

Пункт 5 статьи 7 Федерального закона РФ от 12 августа 1995 г. «Об оперативно-розыскной дея-

тельности» в качестве одного из оснований проведения оперативно-розыскных мероприятий имеет в 

виду постановление о применении мер безопасности в отношении защищаемых лиц, осуществляе-

мых уполномоченными на то государственными органами в порядке, предусмотренном законодатель-

ством Российской Федерации. Пункт 6 статьи 14 данного нормативно-правового акта обязывает опе-

ративно-розыскные органы всячески содействовать обеспечению в порядке, установленном законода-

тельством Российской Федерации, гарантировать безопасность и сохранность имущества своих со-

трудников, лиц, оказывающих содействие органам, осуществляющим оперативно-розыскную дея-

тельность, участников уголовного судопроизводства, а также членов семей и близких указанных лиц 

от преступных посягательств. 

Указом Президента Российской Федерации от 6 сентября 2008 года № 1316 были учреждены 

специальные подразделения по обеспечению безопасности  лиц, подлежащих государственной защи-

те. На них были возложены функции  по применению мер безопасности в целях защиты жизни и здо-

ровья лиц, подлежащих государственной  защите, а также по обеспечению сохранности их имуще-

ства. В структуру данных подразделений влились Управление по обеспечению безопасности лиц, 

подлежащих государственной защите, МВД России и подведомственные ему центры и группы по 

обеспечению безопасности лиц, подлежащих государственной защите, органов внутренних дел по 

субъектам Российской Федерации11.  

Созданное в конце 2008 года Управление является автономным структурным подразделением 

Центрального Аппарата МВД России, и выполняет управленческие функции центрального оператив-

ного подразделения в организации деятельности по защите жизни и здоровья лиц, подлежащих госу-

дарственной защите, их близких, а также сохранности их имущества. 
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Приказом МВД России от 15 августа 2011 г. № 938 эти подразделения включены в структуру 

оперативных частей системы МВД России, которым дано право реализовать оперативно-розыскную 

деятельность в полном объеме, на основании нормативного применения Федерального закона «Об 

оперативно-розыскной деятельности» № 144-ФЗ12. Тем самым они могут использовать различные ме-

ры безопасности для защиты жизни и здоровья лиц, в отношении которых в установленном законом 

порядке принято решение о применении мер госзащиты участников уголовного судопроизводства. 

Кодифицированными источниками права, которые дают возможность легально защищать права и 

свободы граждан в сфере уголовного судопроизводства, являются Уголовный и Уголовно-

процессуальный кодексы РФ.  

Приоритетными задачами уголовного судопроизводства, исходя из положений ст. 6 Уголовно-

процессуального кодекса Российской Федерации, являются защита прав и законных интересов лиц и 

организаций, потерпевших от преступлений, а также защита личности от незаконного и необоснован-

ного обвинения, осуждения, ограничения ее прав и свобод. Однако совершенно очевидным представ-

ляется, что, исходя из конституционного принципа охраны прав и свобод человека и гражданина в 

уголовном судопроизводстве, закрепленного в ст. 11 УПК РФ, должностные лица органов государ-

ственной власти обязаны обеспечивать всем участникам уголовного процесса возможность реализа-

ции прав, свобод и законных интересов, независимо от их процессуального положения13.  

Таким образом, на современном этапе развития правоприменительная практика в отношении 

обеспечения безопасности лиц, подлежащих государственной защите на территории Российской Фе-

дерации, еще недостаточно разработана как в организационной, так и в нормативной плоскости. При 

этом недоработки в уровне защиты участников судопроизводства приводят к тому, что потенциальные 

свидетели неохотно идут на сотрудничество со следственными органами, из чего вытекает следующая 

проблема - падение общей раскрываемости уголовных преступлений, связанных в первую очередь с 

деятельностью организованной преступности. В связи с этим становится необходимо не только 

устранение уже имеющихся проблем, но и выработка новых мер, направленных на защиту участников 

судопроизводства. Целесообразным представляется заимствование отдельных элементов зарубежного 

опыта в области государственной защиты участников судопроизводства. 
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заң ғылымдарының магистрі 
(Академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды университеті) 

Бала құқықтарын соттық қорғау ерекшеліктері 

Елімізде баланың құқықтарын қорғау өзекті мәселелердің бірі болып табылады. Қазақстан Рес-

публикасы Конституциясы бала мемлекеттің қорғауында болатынын және ол мемлекетпен танылатын 

және қорғалатын негізгі әлеуметтік құндылық болып табылатынын бекітіп отыр1. Адам және азамат 

құқықтары мен бостандықтарының, оның ішінде баланың басымдылығын жариялай отырып, 

Қазақстан Республикасы кез келген жастағы азаматтың құқықтарын қорғау, оларды кез келген заңсыз 

араласудан немесе шектеуден қорғау жауапкершілігін де өз мойнына алды. Сонымен қатар Қазақстан 

Республикасы неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы кодексі еліміздегі отбасы қатынастарының 

құқықтық тұрғыдан реттелуінің негізгі бастамалары баяндалған2. Бұл заңнама Қазақстан Республика-

сы конституциялық құрылысының негізін, адам және азаматтың құқықтары мен бостандықтарын ба-

янды ететін еліміздің Конституциясының нормаларымен тікелей не жанама байланысты болып ке-

леді. 

Мемлекеттік органдардың, мемлекеттік, халықаралық және қоғамдық ұйымдардың балалардың 

құқықтарын жүзеге асырудағы кедергілерді жоюға, сондай-ақ олардың құқықтарын қалпына келтіруге 

бағытталған заңнамада бекітілген қызметінің принциптері мен негіздері — бұзылған құқықтар және 

олардың бұзған кінәлілерді жазалау. Құқықтарды қорғаудың екі негізгі түрін ажырату әдетке айнал-

ған: юрисдикциялық және юрисдикциялық емес. Қорғаудың юрисдикциялық нысаны — бұзылған 

немесе даулы құқықтарды қорғау жөніндегі мемлекеттік уәкілетті органдардың қызметі (сот, прокура-

тура, қорғаншылық және қамқоршылық органы, ішкі істер органы және т. б.). Қорғаудың юрисдик-

циялық нысаны шеңберінде, өз кезегінде, қорғаудың жалпы және арнайы тәртібі бар. Құқықтарды 

қорғаудың юрисдикциялық емес нысаны — азаматтар мен үкіметтік емес ұйымдардың құзырлы ор-

гандардың көмегіне жүгінбей, өз бетінше жүзеге асыратын, заңмен қорғалатын құқықтары мен 

мүдделерін қорғауға бағытталған әрекеттері. Мұндай іс-әрекеттер өзін-өзі қорғау деп аталады3. 

Қазақстан Республикасының Баланың құқықтары туралы заңнамасында баланың құқықтарын 

қорғау азаматтық сот ісін жүргізу ережелеріне сәйкес сотта4, ал Қазақстан Республикасының неке 

(ерлі-зайыптылық) және отбасы кодексінде көзделген жағдайларда мемлекеттік органдар немесе 

қорғаншылық және қамқоршылық органдары жүзеге асырылады. Баланың құқықтарын сот арқылы 

қорғау мүмкіндігі негізгі болып жіктеледі. Қазақстан Республикасының әрбір азаматының құқықтары 

мен бостандықтарын сот арқылы қорғауға кепілдік беретін Қазақстан Республикасының Конститу-

циясының 13-бабының талаптарына да жауап беретін отбасы құқығының принциптері, баланың 

мүдделерін сот арқылы қорғау деп түсіну керек. Баланың құқықтарын қорғау үшін сотқа жүгінуге бо-

латын негіздер өте алуан түрлі. Бұл ереже Қазақстан Республикасы неке (ерлі-зайыптылық) және от-

басы кодексінде көрсетілген, мысал, әке болуды және ана болуды анықтау; әке болу мен ана болуға 

дау айту; баланың тәрбиесі мен тұрғылықты жері бойынша ата-аналар арасындағы келіспеушіліктерді 

шешу; баладан бөлек тұратын ата-ананың ата-ана құқықтарын жүзеге асыруы; бала мен туыстарының 

қарым-қатынасындағы кедергілерді жою; ата-ана құқығын қорғау; ата-ана құқығынан айыру; ата-ана 

құқықтарын қалпына келтіру; ата-ана құқықтарын шектеу; кәмелетке толмаған балалар мен кәмелетке 

толған мүгедек балаларға алимент өндіру; алимент мөлшері және сот шешімі бойынша алимент 

төлеуден босату. Сот неке бұзылғаннан кейін баланың ата-анасының қайсысымен тұратынын және 

олардың қайсысынан алимент өндіріп алынатынын және олардың арасында келісім болмаған жағдай-

да қандай мөлшерде өндірілетіндігі туралы мәселелерді шешеді. Сот тәртібімен баланың кез келген 

бұзылған субъективтік құқығы қорғалуы мүмкін. Осылайша, заң баланың құқықтарын қорғау сала-

сындағы ең маңызды мәселелер бойынша шешім қабылдауды соттың құзыретіне жатқызады. 
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Сот арқылы қорғау рәсімі бала құқықтарын қорғаудың негізгі нысаны ретінде танылады. Бала-

ның құқықтарын қорғаудың соттық тәртібі сөзсіз артықшылықтарға ие, ең бастысы — мемлекеттің 

баланың мүдделерін қамтамасыз ету тәсілі. Ерлі-зайыптылардың ортақ кәмелетке толмаған балалары 

болған кезде некені бұзу тек сот тәртібімен жүзеге асырылуы кездейсоқ емес. Сонымен қатар бала-

ларды тәрбиелеуге байланысты дауларды шешетінде сот (ата-ана құқығынан айыру, шектеу, ата-ана 

құқықтарын қалпына келтіру, ата-ана құқықтарын шектеуді жою, бала асырап алуды белгілеу, бала 

асырап алуды жою және т. б.). Сондай-ақ келісім болмаған жағдайда отбасы мүшелері алимент 

өндіріп алу туралы талаппен сотқа жүгінуге құқылы.  

Қазақстан Республикасында бала құқықтарын қорғаудың соттық нысаны бірқатар ерекшеліктер-

ге ие. Себебі белгілі бір себептерге байланысты балалар өз құқықтарын өз бетінше қорғай алмайды 

және өз мүдделерін білдіре алмайды. Сондықтан сотта баланың мүдделерін оның заңды өкілдері (ата-

аналар, асырап алушылар, қамқоршылар мен қамқоршылар) білдіреді, дегенмен сот 14 пен 18 жас 

аралығындағы кәмелетке толмағандарды да іске қатысуға тарта алады. Қазақстан Республикасының 

Азаматтық-процестік кодексіне сәйкес (45-бабы)5 арнайы заңда көзделген жағдайларда, отбасылық 

және өзге де құқықтық қатынастардан туындайтын жағдайларда 14 жастан 18 жасқа дейінгі кәмелетке 

толмаған адам өз құқықтарын және заңмен қорғалатын мүдделерін сотта жеке қорғауға құқылы. 

Оларға көмек көрсету үшін ата-аналарды, асырап алушыларды немесе қамқоршыларды (қамқоршы-

ларды) осындай істерге қатысуға тарту соттың қарауына байланысты болады.  

Құқықтарды әкімшілік қорғаудан қарағанда құқықтарды қорғаудың сот тәртібінің басым сипаты 

туралы көзқарас кең таралған. Осы көзқарасты қолдай отырып, Ю.Ф. Беспалов баланың отбасылық 

құқықтарын сот арқылы қорғаудың аясын кеңейту және оның негізгі юрисдикциялық нысаны ретінде 

сот арқылы қорғауды бекіту туралы айтады. Автор өз ұстанымдарын негіздеу үшін басқалармен қатар 

келесі ойларды келтіреді: әкімшілік қорғаудың балалардың құқықтары мен заңды мүдделерін толық 

қалпына келтіруді қамтамасыз ете алмауы; адам құқықтары саласындағы халықаралық құжаттарда 

мемлекеттің құзыретті органы соттың баланың құқықтары мен мүдделерін бірінші кезекте қорғау 

қағидасын бекіту қажеттілігі; баланың өз құқықтарын өз бетінше қорғай алмауы; сот билігінің 

тәуелсіздігін нығайтудың мақсаттылығы; құқықтарды, атап айтқанда, бала құқықтарын қорғаудың 

басқа тиімді және әділ нысанының болмауы6.  

Баланың отбасылық құқықтарын сотта қорғау тікелей және жанама түрде жүзеге асырылады. 

Бірінші жағдайда біз кәмелетке толмаған баланың отбасылық тәрбиесіне тікелей байланысты даулар 

туралы айтып отырмыз, оған мыналар жатады: ата-анасы бөлек тұрған кезде балалардың тұрғылықты 

жерін анықтау; баланың одан бөлек тұратын ата-анасымен қарым-қатынас жасау құқығын қамтама-

сыз ету; басқа жақын туыстармен қарым-қатынас жасау құқығын қорғау; ата-ана құқығынан айыру; 

ата-ана құқықтарын қалпына келтіру; ата-ана құқықтарын шектеу; ата-ана құқықтарына шектеулерді 

жою; баланы асырап алу; бала асырап алудың күшін жою туралы7. 

Балалардың құқықтарын жанама сот арқылы қорғау баланың отбасылық тәрбиесіне тікелей 

қатысы жоқ отбасылық заңнама нормаларының көмегімен жүзеге асырылады. Олардың қатарына ке-

лесі істер кіреді: әке болуды сот тәртібімен анықтау; соттың әке болуды тану фактісін анықтауы; әке 

(ана) болуды даулауға байланысты; балалардың мүліктік құқықтарын қорғау туралы даулар; кәмелет-

ке толмаған ата-ана ретінде әке болуды анықтау және тану; сот тәртібімен алимент өндіріп алу. 

Сонымен қазіргі таңда елімізде және бүкіл әлемде баланың құқықтарын қорғау механизмі оның 

құқықтарын іске асыруды қамтамасыз ету үшін қолданылатын әлеуметтік және құқықтық құралдар 

жүйесі болып табылады. Конституциялық ұстанымдарды орындау үшін қолданыстағы заңнама бала-

лардың мүдделерін қорғаудың қажетті жүйесін жасайды. Тиісті заңнамалық актілер қабылданады, 

кепілдіктерді іске асырудың нормалары белгіленеді, республикалық және өңірлік деңгейлерде бағдар-

ламалар жасалады, осы кепілдіктер мен нормаларды іске асыруға бағытталған механизмдер мен ин-

ституттар құрылады, мемлекеттегі және басқа да экономикалық, әлеуметтік және басқа жағдайлардың 

өзгеруіне сәйкес тәжірибе жасалады, институттар мен нормалар жетілдіріледі, қосымша жағдайлар 

жасалады, түзетіледі. 

Нақты қорытындылайтын болсақ, мемлекет баланың құқықтары мен мүдделерін қорғау кепілдік-

терін заңды түрде бекіту арқылы халықаралық құқық нормалары мен ұлттық ерекшеліктерді ескере 

отырып, олардың өмірін қауіпсіз, ыңғайлы, тыныш етуге тырысады. 
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2  «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 26 желтоқсандағы 

№ 518-ІV Кодексі (27.03.2023 ж. берілген өзгерістер мен толықтырулармен) [Электрондық ресурс]. — 

Қолжетімділік тәртібі: /http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1100000518 
3  Семейное право: Учебн. / Под ред. П.В. Крашенинникова. — 4-е изд., перераб. и доп. — М.: Статут, 2019. — 

317 с. 
4  «Қазақстан Республикасындағы баланың құқықтары туралы» Қазақстан Республикасының 2002 жылғы 8 

тамыздағы № 345 Заңы (07.07.2020 ж. берілген өзгерістер мен толықтырулармен) [Электрондық ресурс]. — 

Қолжетімділік тәртібі: // http://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z020000345 
5  Қазақстан Республикасының Азаматтық процестік кодексі 2015 жылғы 31 қазандағы № 377-V (01.04.2023 ж. 

берілген өзгерістер мен толықтырулармен) [Электрондық ресурс]. — Қолжетімділік тәртібі: // 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1500000377 
6  Права ребенка в Российской Федерации и проблемы их осуществления: Монография / Отв. ред. 

Ю.Ф. Беспалов. — М.: Проспект, 2020. — 288 б. 
7  «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 26 желтоқсандағы 

№ 518-ІV Кодексі (27.03.2023 ж. берілген өзгерістер мен толықтырулармен) [Электрондық ресурс]. — 

Қолжетімділік тәртібі:/http://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1100000518 
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О некоторых вопросах возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью 

Рассматривая ответственность за вред, причиненный жизни и здоровью, следует отметить, что в 

этой области имеются неизученные и нерешенные проблемы.  

Вред, причиненный жизни и здоровью гражданина преступлением, возмещается на общих осно-

ваниях. При его определении необходима методика исчисления вреда и порядок его возмещения, 

предусмотренные Правилами возмещения предприятиями, учреждениями и организациями всех 

форм собственности ущерба, причиненного рабочим и служащим увечьем, либо иным повреждением 

здоровья, связанным с исполнением ими трудовых обязанностей. Вместе с тем, следует учесть и спе-

цифику данного вида правоотношений1. 

Мы не будем рассматривать умышленное причинение вреда, нам достаточно фактов неумыш-

ленного его причинения, т. е. тех случаев, когда причинение вреда явилось следствием не злого умыс-

ла, а случайного неблагоприятного стечения обстоятельств. 

Разрешение данного вопроса в наиболее общем виде рассматривается в гражданском праве. За-

щита гражданских прав потерпевшего/пострадавшего предусматривает целый комплекс мероприятий, 

включая судебные, и может осуществляться путем признания прав; возмещения убытков и/или мо-

рального вреда, прекращения или изменения правоотношений, а также целым рядом других спосо-

бов. 

Лицо, право которого было нарушено, может требовать полного возмещения причиненных ему 

убытков, если закон или договор не предусматривают их возмещение в меньшем размере. 

При этом под убытками понимаются все расходы, которые понесло (должно понести) лицо, чье 

право было нарушено, для восстановления нарушенного права, утраченного или поврежденного 

имущества (реального ущерба), а также недополученных доходов, которые это лицо получило бы при 

обычных условиях, т. е. в случае, если бы его право не было бы нарушено2. 

Наиболее общим правовым базисом решения вопроса о возмещении вреда являются положения 

главы 47 второй части Гражданского Кодекса Республики Казахстан, регулирующие в соответствии с 

пунктом 2 статьи 3 Гражданского Кодекса РК соответствие норм гражданского права, содержащихся и 

во всех других законах. 

Поскольку вред, причиненный здоровью человека, например, травмой приводит к невозможно-

сти своим трудом прокормить себя и своих близких, которые сами прокормиться не могут (их часто 

называют иждивенцами — маленькие дети, старики, больные), то вред, нанесенный здоровью, всегда 

соотносится с размером материального вреда, так или иначе полученного вследствие повреждения 

этого здоровья. 

Заметим, что рассмотрение вопроса о возмещении вреда должно завершиться определением спо-

собов его возмещения. Удовлетворяя требование о возмещении вреда, суд в соответствии с обстоя-
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тельствами дела обязывает лицо, ответственное за причинение вреда, предоставить вещь того же рода 

и качества, исправить поврежденную вещь и т.п. или возместить причиненные убытки. При этом суд 

учитывает степень вины самого потерпевшего и имущественное положение лица, причинившего 

вред. 

Порядок возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью граждан, определяется статьями 

936-946, сгруппированными в параграфе 2 главы 47 Гражданского кодекса РК. В них достаточно по-

дробно освещается вся последовательность действий, связанных с определением объема и характера 

возмещения вреда, порядком исчисления заработка (дохода), утраченного в результате повреждения 

здоровья или понесенного в случае смерти кормильца, порядок последующих изменений размера 

возмещения вреда и порядок его увеличения в связи с повышением стоимости жизни и увеличением 

минимального размера оплаты труда. 

Поскольку возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью гражданина, производится в 

денежной форме, то важным является содержание статьи 937 ГК РК «Объем и характер возмещения 

вреда, причиненного повреждением здоровья»: 

Необходимо отметить, что по достижении малолетним потерпевшим четырнадцати лет, а также в 

случае причинения вреда несовершеннолетнему в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет, не 

имеющему заработка или дохода, лицо, ответственное за причиненный вред, обязано возместить по-

терпевшему помимо расходов, вызванных повреждением здоровья, также вред, связанный с утратой 

или уменьшением его трудоспособности, исходя из установленной в соответствии с законом величи-

ны прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Республике Казахстан. 

Если ко времени повреждения его здоровья, несовершеннолетний имел заработок, то вред воз-

мещается исходя из размера этого заработка, но не ниже установленной в соответствии с законом ве-

личины прожиточного минимума трудоспособного населения в целом по Республике Казахстан. 

Возвращаясь к рассмотрению вопроса назначения компенсации за причиненный ущерб, необхо-

димо отметить, что потерпевший, частично утративший трудоспособность, вправе в любое время по-

требовать от лица, на которое возложена обязанность возмещения вреда, соответствующего увеличе-

ния размера его возмещения, если трудоспособность его в дальнейшем уменьшилась в связи с причи-

ненным повреждением здоровья по сравнению с той, которая оставалась у него к моменту присужде-

ния ему возмещения вреда3. 

В то же время и лицо, на которое возложена обязанность возмещения вреда, причиненного здо-

ровью потерпевшего, вправе потребовать соответствующего уменьшения размера возмещения, если 

трудоспособность потерпевшего возросла по сравнению с той, которая была у него к моменту при-

суждения возмещения вреда. Законом или договором может быть увеличен размер возмещения. 

Также стоит отметить, что согласно ст. 931 ГК РК оплату ущерба, причиненного юридическими 

лицами и гражданами, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающих 

обязаны возместить вред, причиненный источником повышенной опасности, если не докажут, что 

вред возник вследствие непреодолимой силы или умысла потерпевшего. 

Хорошо видно, что среди всех возможных виновников причинения вреда выделяют две особые 

категории — владельцев особо опасных объектов и владельцев рабочей силы. Но именно ими явля-

ются практически все работодатели. Все это обуславливает ситуацию, когда работодатель практиче-

ски всегда должен будет возмещать причиненный здоровью работника вред, нанесенный в результате 

несоблюдения правил охраны труда. 

Практика показала, что значительный размер этих дополнительных (для работодателя) расходов 

ведет к систематическим попыткам работодателей уклониться от возмещения вреда. Мировая и казах-

станская практика однозначно показывает, что этот конфликт интересов работодателя и работника 

может быть решен только с помощью обязательного социального страхования профессиональных 

рисков. 

                                                      
1  Практика Верховного Суда Российской Федерации по гражданским делам. — М., 1996. 
2  Варкалло В. Ответственность по гражданскому праву: возмещение вреда — функции, виды, границы. — М., 

1978. 
3  Белякова А.М. Возмещение причиненного вреда (отдельные вопросы). — М., изд-во Московского ун-та, 

1972. 
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К вопросу о видах референдума по уровню его проведения 

В современном понимании референдум является одним из основополагающих институтов обес-

печения демократии в государстве1. Проведение по наиболее важным для государства вопросам все-

народных голосований позволяет гармонизировать прямую и представительную форму участия насе-

ления в осуществлении власти. Именно поэтому принятие основополагающих законов государства – 

Конституций, как правило, происходит через процедуру проведения референдума. Однако несмотря 

на это референдум как форма непосредственного волеизъявления народа не является распространен-

ной в современной Российской Федерации и других демократических государствах. Указанное обсто-

ятельство предопределяет необходимость исследования этого вопроса, особенно на фоне прошедших 

в последние годы референдумов в государствах-участниках Содружества независимых государств по 

вопросам внесения изменений в действующие конституции.  

Вообще понятие референдум в юридической доктрине довольно часто соотносится с термином 

«плебисцит». Некоторые авторы отождествляют эти понятия2, несмотря на то, что термин «плебис-

цит» в международном праве имеет вполне устоявшееся значение голосования по поводу присоеди-

нения новых территорий3. Анализ законодательства РФ позволяет прийти к выводу, что «плебисцит» 

в таком понимании соответствует лишь одному из вопросов по поводу которого может проводиться 

референдум в РФ. Более того, термин «плебисцит» не употребляется в законодательстве РФ, в связи с 

чем можно согласиться с позицией Л.И. Воловой, что «плебисцит» и референдум являются двумя са-

мостоятельными институтами права. Первый относится к международному праву, тогда как второй 

является институтом национального права4. 

Согласно статье 1 Федерального конституционного закона от 28.06.2004 г. № 5-ФКЗ «О референ-

думе Российской Федерации»5 под референдумом понимается всенародное голосование граждан Рос-

сийской Федерации, имеющих право на участие в референдуме по вопросам государственного значе-

ния. При этом в зависимости от уровня (места) проведения референдумы подразделяются на феде-

ральные, региональные и местные. От уровня референдума зависит процедура его проведения, участ-

ники, вопросы и юридическая сила принимаемых решений6. 

Подобная классификация референдума на три уровня характерна для Российской Федерации в 

связи с федеративной формой территориального устройства, а также наличием местного самоуправ-

ления. Тем не менее на практике не все виды референдумов имеют практическую реализацию. В 

частности, с момента образования Российской Федерации формально еще не проводилось ни одного 

референдума федерального уровня. По мнению большинства авторов, проводимое в 2020 году все-

российское голосование по принятию поправок к конституции РФ, с юридической точки не является 

референдумом так как имеет отличную от установленной в законе процедуру проведения7. 

Нулевой показатель проведения референдумов на федеральном уровне по мнению некоторых ав-

торов объясняется политическим сознанием граждан, которые воспринимают данный механизм как 

способ легитимации политических решений8. При этом референдум на подобном уровне проводится 

только в тех случаях, когда представители государственной власти уверены в его положительном ис-

ходе. 

Если же рассматривать практику проведения региональных референдумов, то анализ поданных в 

избирательные комиссии субъектов РФ ходатайств о проведении референдума субъекта РФ с 2016 по 

2021 гг. показывает, что из поданных 268 ходатайств отклонено 2659. Из них 111 по причине несоот-

ветствия законодательству РФ вопроса, выносимого на референдум, остальные в связи с несоответ-

ствием процедуре, установленной законодательством РФ. Из наиболее известных примеров регио-

нальных референдумов можно вспомнить проведенные в 2022 году референдумы о присоединении к 

Российской Федерации новых субъектов. Однако указанные референдумы по своей юридической 

сущности больше подходят под категорию «плебисцита» из международного права. 
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Тем не менее, до 2015 года большинство авторов склонялось ко мнению о популярности решения 

вопросов регионального значения посредством референдума. Особенно это касается вопросов присо-

единения новых субъектов, объединения, выделения и переименования субъектов РФ10. 

Немного по-другому сложилась ситуация с местными референдумами. Существующая статисти-

ка позволяет сделать вывод о том, что данный вид народного голосования достаточно распространен, 

когда необходимо решить вопрос об изменении границ муниципального образования, а также осу-

ществления разового налогового самообложения для реализации принятых на местном уровне реше-

ний. 

В то же время в унитарных государствах отсутствует трехуровневая дифференциация референ-

думов. В качестве примера такого государства можно рассмотреть Республику Казахстан, в которой 

сначала посредством референдума была учреждена конституция, а в 2022 году на республиканском 

референдуме были утверждены поправки, вносимые в конституцию11. Тем не менее вопрос внесения 

поправок в конституцию Республики Казахстан не всегда решался с помощью референдума, имелись 

случаи внесения поправок законами парламента. В 2022 году выбор в сторону референдума был про-

диктован большим количеством важных для населения поправок, призванных обеспечить легитим-

ность новой власти, и необходимостью убедить народ в его реальном, а не номинальном участии в 

осуществлении государственной власти. 

Нечто похожее можно проследить и в других странах-участницах Содружества независимых гос-

ударств, где принятие и изменение конституций осуществлялось либо на всенародном референдуме, 

либо представительными органами по результатам проведенного всенародного референдума12. 

Таким образом, можно прийти к выводу, что референдум все меньше используется как институт 

прямой демократии, а все больше является инструментом государственной власти, призванным обес-

печить легитимность осуществляемых преобразований либо самой государственной власти. При этом 

фактическая градация референдумов по уровням власти на федеральную, региональную или местную 

не меняет значения. В большинстве случаев референдум все также остается инструментом власти, а 

не народа. Для изменения подобного подхода к референдуму необходимо выработать соответствую-

щие юридические гарантии данного механизма волеизъявления народа, а также упростить требования 

к его проведению. 

                                                      
1  Жидяева Е.С., Шевчук В.В. Правовая характеристика референдума // StudNet. — 2021. — № 6. — С. 596. 
2
  Баглай М. В., Туманов В. А. Малая энциклопедия конституционного права. — М., 1998. — С. 401–403.  

3
  Плебисцит в международном праве / https://bibliotekar.ru/bep/202.htm 

4
  Синцов Г.В. Проблемы разграничения понятий института референдума и плебисцита в законодательстве 

зарубежных стран // Пробелы в российском законодательстве. — 2010. — № 4. — С. 81–84. 
5  Собрание законодательства РФ. 05.07.2004 г. № 27, ст. 2710. 
6
  Синцов Г.В. Современные конституционно-правовые модели института референдума в зарубежных странах. 

Автореф. дисс. … док. юридич. наук. Москва. 2009. 42 с. 
7
  См.: Пирожкова И.Г., Попов А.М. Институт референдума: проблемные вопросы квалификации и 

законодательство Российской Федерации // Вестник Московского университета МВД России. — 2023. — 

№ 1. — С. 202–213. 
8
  См.: Аксёнов И.В. Референдум как институт политической партиципации на постсоветском пространстве // 

Вопросы управления. — 2022. — № 4 (77). — С. 5–18. 
9
  Референдум субъекта РФ: 268 попыток за 5,5 лет / https://zakon.ru/blog/2021/9/6/ referendum_subekta_rf_ 

268_popytok_za_55_let 
10

  Живодрова Н.А. Обзор практики проведения референдума субъекта Российской Федерации / 

https://superinf.ru/view_helpstud.php?id=1748 
11

  См.: Кумарбекова А.Р. Конституция республики Казахстан - основополагающий акт государства: от теории 

к опыту реформирования // Вестник Института законодательства и правовой информации Республики 

Казахстан. — 2022. — № 4 (71). — С. 261–267. 
12

  См.: Мандрыченко О.А. Особенности процедуры внесения изменений и дополнений в конституции стран — 

участниц Содружества независимых государств (СНГ) // Вестник ПАГС. — 2022. — № 1. — С. 36–44. 
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Некоторые проблемы защиты трудовых прав 

В соответствии с Конституцией Республики Казахстан каждому гарантируется государственная 

защита прав и свобод человека и гражданина. Каждый гражданин имеет право защищать свои права и 

свободы любым способом, не запрещенным законом. В том числе это относится и к трудовым правам 

и свободам1. Согласно трудовому законодательству РК работник имеет большое количество трудовых 

прав и свобод. Важно отметить, что право работника консолидирует обязанности работодателя. Если 

же работодатель нарушает права и свободы работника, работник имеет право защищать свои права 

любыми, не запрещенными законом способами. В соответствии с Законодательством Республики Ка-

захстан к основным способам защиты трудовых прав относятся: 

– самозащита работником своих трудовых прав;  

– защита трудовых прав профессиональными союзами;  

– государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законодательства;  

– судебная защита.  

Рассмотрим все вышеперечисленные способы защиты трудовых прав более подробно. Самоза-

щита работником своих трудовых прав — это активные самостоятельные действия работника по за-

щите своих прав и свобод без или наряду с обращением в органы государственного контроля (надзо-

ра) за соблюдением трудового законодательства либо в органы по рассмотрению индивидуальных 

трудовых споров. К методам самозащиты можно отнести следующие:  

– отказ от выполнения работы, которая угрожает жизни и здоровью работника, за исключением 

случаев, предусмотренных Трудовым кодексом и законодательством РК; 

– отказ от выполнения работы, которая не предусмотрена трудовым договором путем извещения 

работодателя/ руководителя в письменной форме;  

– приостановление работы в случае задержки выплаты заработной платы на срок более 15 суток, 

но при условии письменного оповещения об этом работодателя.  

Фактически Трудовой кодекс предусматривает лишь один метод самозащиты трудовых прав-

отказ от выполнения работ. Самозащита трудовых прав осуществляется работником абсолютно сво-

бодно. Никто не имеет права принуждать работника к выполнению работ, оказывать психологическое 

или физическое воздействие. Кроме того, недопустимо привлечение работника, который реализует 

свое право на самозащиту, к дисциплинарной ответственности. Незаконные действия работодателя 

могут быть обжалованы в суде. Такой способ защиты трудовых прав происходит без участия каких-

либо органов, и действия, которые совершаются работником, никак не оформляются. Важно знать, 

что законом не запрещено одновременно использовать несколько способов защиты. Однако не все 

работники готовы использовать такой способ защиты своих трудовых прав и свобод. Зачастую это 

обусловлено рядом психологических причин, одна из которых — это нежелание работника портить 

отношения со своим работодателем. По нашему мнению, проблема может состоять и в том, что ра-

ботник не всегда может правильно разобраться в трудовом законодательстве и правомерно отстаивать 

свою позицию без помощи государственных органов, возможно и ввиду своей правовой безграмотно-

сти. Следующий способ защиты — это защита трудовых прав профессиональными союзами. В соот-

ветствии с Законом Республики Казахстан «О профессиональных союзах» деятельность профессио-

нальных союзов направлена на защиту прав, свобод и интересов по вопросам трудовых и связанных с 

ними отношений2. 

В целях защиты трудовых прав работников, профессиональные союзы наделены широким спек-

тром полномочий, которые закреплены в Трудовом кодексе и Законе Республики Казахстан «О про-

фессиональных союзах». Так, профессиональные союзы для осуществления своей правозащитной 

функции наделены правами представлять и защищать права и интересы работника по индивидуаль-

ным трудовым и связанных с ними отношений, вести коллективные переговоры, заключать коллек-

тивные договоры и соглашения, добиваться улучшений условий труда, участвовать в урегулировании 
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коллективных трудовых споров и так далее. В соответствии с Трудовым кодексом Республики Казах-

стан профессиональные союзы имеют право требовать устранения выявленных нарушений со сторо-

ны работодателя, а тот со своей стороны обязан в недельный срок со дня получения требования об 

устранении выявленных нарушений сообщить в соответствующий профсоюзный орган о результатах 

рассмотрения данного требования и о принятых мерах. Анализ положений, регулирующих деятель-

ность профсоюзных объединений позволяет сделать вывод, что в силу своей природы профессио-

нальные союзы не обладают государственно-властными полномочиями. Для того, чтобы повысить 

роль профессиональных союзов необходимо наделить их властными полномочиями, призванными 

контролировать вопросы, которые касаются защиты прав трудящихся. Это становится принципиально 

важным, так как способствует наиболее конструктивному взаимодействию между работниками в лице 

профсоюзов и государством. В соответствии со статей 192 Трудового Кодекса Республики Казахстан 

такой способ защиты как государственный контроль (надзор) за соблюдением трудового законода-

тельства осуществляют государственные инспекторы труда. Основные права и обязанности государ-

ственных инспекторов труда закреплены в статьях 193 и 194 ТК Республики Казахстан3, хоть они и 

разнообразны, однако, не всегда такой способ защиты трудовых прав является достаточно эффектив-

ным. В соответствии со статей 159 Трудового Кодекса Республики Казахстан2 индивидуальные трудо-

вые споры разрешаются согласительными комиссиями или судом. Таким образом, государственные 

инспекторы труда не входят в число органов, которые уполномочены разрешать трудовые споры. 

Наиболее распространенным на сегодняшний день способом защиты является судебная защита. 

Справедливо отмечает А.Н. Васина, что защита трудовых прав и свобод путем рассмотрения и разре-

шения индивидуальных трудовых споров комиссией по трудовым спорам рассматривается законода-

тельством как альтернативный способ защиты наряду с судебной защитой4, 155. 

Пункт 3 Нормативного постановления  Верховного Суда Республики Казахстан от 6 октября 

2017 года № 9. «О некоторых вопросах применения судами законодательства при разрешении трудо-

вых споров5 гласит следующее, что согласно статье 159 Трудового кодекса обращение работников или 

лиц, ранее состоявших в трудовых отношениях, либо работодателя в согласительную комиссию явля-

ется обязательной стадией досудебного порядка урегулирования возникшего между ними индивиду-

ального трудового спора. Если сторона индивидуального трудового спора не согласна с решением со-

гласительной комиссии в целом или в части, спор считается неурегулированным, и сторона, не со-

гласная с решением согласительной комиссии, как и в случае неисполнения решения согласительной 

комиссии, вправе обратиться за разрешением трудового спора в суд. 

На основании всего вышеизложенного можно сделать вывод, что хоть в соответствии с трудовым 

законодательством и существуют различные способы защиты трудовых прав, однако, в действитель-

ности трудовые права и свободы нарушаются постоянно, о чем свидетельствует огромное количество 

дел по трудовым спорам. В связи с чем, считаем, что трудовое законодательство требует доработки в 

части способов защиты трудовых прав и свобод. 

                                                      
1  Конституция Республики Казахстан (принята на референдуме 30 августа 1995 года). С учетом изменений и 

дополнений 7 октября 1998 года, 21 мая 2007 года, 2 февраля 2011 года, 10 марта 2017 года, 23 марта 

2019 года, 8 июня 2022 года, 17 сентября 2022 года. 
2  Закон Республики Казахстан «О профессиональных союзах» от 27 июня 2014 года № 211-V «О 

профессиональных союзах» (с изменениями и дополнениями по состоянию на 18.04.2023 г.) 
3  Трудовой Кодекс Республики Казахстан. От 23 ноября 2015 г. //  
4  Васина А.Н. Защита в комиссии по трудовым спорам – основной или неосновной способ защиты трудовых 

прав и свобод? // Новое слово в науке и практике: гипотезы и апробация результатов исследований: Сб. мат-

лов X международ. науч.-практ. конф. / Под общ.ред. С.С. Чернова. — Новосибирск, 2014. — С. 155–158. 
5  «О некоторых вопросах применения судами законодательства при разрешении трудовых споров» 

Нормативное постановление Верховного Суда Республики Казахстан от 6 октября 2017 года № 9 // 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/P170000009S 
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Модель государственного управления. 
Административно-контрольная форма взаимодействия государства и населения 

На сегодняшний день весь мир вступил в эпоху турбулентности, возрастающей волатильности, 

неопределенности социального, экономического и политического развития. В ходе преодоления стра-

нами масштабных вызовов особую важность приобретает вопрос общественного доверия к государ-

ству, его готовности к изменениям. Устойчиво формируется запрос на более эффективное государ-

ственное управление, участие граждан в принятии управленческих решений. 

Вместе с тем действующая модель государственного управления, основанная на административ-

но-контрольной форме взаимодействия государства и населения, не в полной мере отвечает ожидани-

ям населения. 

Вследствие чего назрела необходимость формирования сервисной и «человекоцентричной» мо-

дели государственного управления, в которой главными ценностями являются граждане и их благопо-

лучие. 

Настоящая Концепция развития государственного управления в Республике Казахстан до 

2030 года (далее — Концепция) отражает смысловой вектор трансформации государственного секто-

ра и определяет основные принципы, задачи и подходы модернизации государственного управления. 

Концепция предусматривает улучшение взаимодействия граждан с государством, повышение 

эффективности стратегического планирования, качества кадрового состава государственной службы, 

эффективности квазигосударственного сектора, оптимизацию государственного аппарата и переход на 

проактивный формат оказания государственных услуг, развитие местного самоуправления, совершен-

ствование регуляторной и антикоррупционной политик, а также трансформацию судебной и право-

охранительной систем. 

Установленные в документе целевые параметры развития должны служить основой для реализа-

ции последующих шагов реформы государственного управления. Положения Концепции развития 

государственного управления тесно сопряжены с концепциями правовой политики, развития местно-

го самоуправления и антикоррупционной политики. 

Совокупность данных документов следует рассматривать как целостную систему мер, направ-

ленных на повышение качества государственного управления. 

Развитие суверенного Казахстана на каждом этапе требовало соответствующей модели государ-

ственного управления. Переход от одной модели к другой соответствовал логике экономических и 

социальных преобразований. В развитии системы государственного управления страны можно выде-

лить четыре этапа: Первый этап (1991–1997 гг.). Институционализация государственного управления: 

внедрение базовой модели государственного управления, создание основ государственной независи-

мости и старт структурной реформы государственно-управленческой системы. 

Второй этап (1997–2007 гг.). Социальное государство: внедрение принципов «сначала экономика, 

потом политика», «государство всеобщего благосостояния» или «государство всеобщего благоден-

ствия». Государство играет ключевую роль в защите и развитии экономического и социального благо-

получия граждан. 

На данном этапе были приняты Стратегия «Казахстан — 2030» и Стратегический план до 

2010 года, создана Ассамблея народа Казахстана, внедрена партийная система. 

Система государственного управления была переведена с директивной на индикативную модель, 

сформирована национальная модель государственной службы и укреплены государственные органы, 

начата децентрализация государственных функций, созданы институты развития. 

Третий этап (2007–2017 гг.). Приняты Стратегия «Казахстан — 2050» и Стратегический план 

развития до 2020 года, направленные на вхождение Казахстана в 30-ку развитых государств мира. Ак-

тивизирована реализация программ индустриально-инновационного развития, комплексной цифрови-
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зации страны и строительства новой инфраструктуры (транспортной, жилищной, энергетической, со-

циальной и др.). Сформированы национальные холдинги по управлению государственными активами. 

В 2011 году принята Концепция новой модели государственной службы. Внедрены пятилетние 

стратегические планы государственных органов, система ежегодной оценки эффективности деятель-

ности государственных органов, система государственного аудита, институт профессиональных 

управленцев корпуса «А» и ответственных секретарей. 

Четвертый этап (2017–2020 гг.). В 2015 году были обнародованы пять институциональных ре-

форм, которые стали определяющими для новой архитектуры государственного управления в стране. 

Сокращено количество государственных программ, начато внедрение инициатив «Открытого прави-

тельства» и формирование компактного, профессионального государственного аппарата. 

В рамках данного этапа начат переход на карьерную модель государственной службы. Продол-

жена работа по децентрализации государственного управления, то есть передача части функций на 

нижестоящие уровни, а также в конкурентную среду. В настоящее время назрел очередной пятый этап 

реформы системы государственного управления, который должен стать периодом более глубинных 

изменений с акцентом на решение следующих проблемных зон: отсутствие должного взаимодействия 

между гражданами и государством; недостаточная эффективность стратегического планирования и 

подходов по проведению реформ; функции государственного аппарата, не ориентированные на по-

требности населения и бизнеса; административный характер государственных услуг; неконкуренто-

способная государственная служба; неэффективный квазигосударственный сектор; неразвитое мест-

ное самоуправление; чрезмерное регулирование, препятствующее развитию бизнеса; низкий уровень 

доверия граждан к судебной и правоохранительной системам. 

Реализация совместно с Россией, Беларусью, Арменией и Кыргызстаном мегапроекта ЕАЭС, ко-

торый начал работу 1 января 2015 года, по сути стала триумфом высказанной в 1994 году идеи нашего 

Лидера о создании. Евразийского экономического союза. Данное интеграционное объединение выво-

дит наши страны на принципиально новый уровень взаимного сотрудничества при полном сохране-

нии государственного суверенитета. Основная миссия этого Союза — повышение благосостояния 

граждан стран-участниц, выведение наших стран на ведущие позиции в мировой экономике. Общий 

экономический потенциал ЕАЭС позволяет говорить, что этот проект может стать серьезным факто-

ром международной жизни, оказывающим консолидирующее влияние на государства евразийского 

пространства. По мнению Президента Казахстана, создание ЕАЭС — это наш адекватный ответ на 

глобальные вызовы современности, в том числе и на угрозу мирового экономического кризиса. 

Законодательным органам стран ЕАЭС предстоит большая работа по формированию правовой 

базы Евразийского экономического союза. Такая деятельность предусматривает гармонизацию зако-

нодательного массива, синхронизацию процедур ратификации международных договоров, расшире-

ние сотрудничества с другими региональными экономическими объединениями.  

В свете реализации Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 

2020 года, раскрывающей основные направления развития отрасли административного права, оче-

видна первостепенная задача, стоящая перед отечественными государствоведами, - создание совре-

менной теории административного права1. В этой связи представляется необходимым выделение 

подотраслей и институтов административного права, требующих первостепенного внимания законо-

дателя и иных правотворческих органов, уточнение системы и структуры административного права, 

определение основных понятий и определений административного права. Важное значение приобре-

тает и исследование общетеоретических вопросов административно-правовых отношений, источни-

ков, принципов административного права, соотношения административного и частного права, созда-

ния административной юстиции, совершенствования административных процедур, развития админи-

стративно-деликтного права (права административной ответственности) и т. д. 

Вследствие этого возникают вопросы, в какой мере административное право, как система соот-

ветствующих принципов внедряется в систему гражданского общества, обеспечивая рамки правовых 

стандартов, внутри которых должно осуществляться управление государством и обществом. Админи-

стративное право важно также для обеспечения оптимального уровня управления государственно-

организованным обществом с использованием административных институтов государственной вла-

сти. 

При этом использование правовых стандартов управления государственно-организованным об-

ществом должно включать в себя: 

– деятельность институтов в рамках установленных законом целей, полномочий; 

– недопустимость выхода за установленные законом пределы полномочий; 

– экономичность и эффективность принимаемых решений; 



 – 42 – 

– открытость, прозрачность, обоснованность принимаемых решений; 

– участие заинтересованных субъектов в процессе принятия управленческих решений; 

– подотчетность и контроль в управленческой системе; 

– возможность обжалования решений 

Ведущие европейские эксперты в области административного права также обращали внимание 

на то, «что реформа административного права и административных учреждений является необходи-

мым вторым поколением правовой реформы после разработки конституции. Переход в разряд госу-

дарств, основанных на правлении закона, требует изменения систем административного права, чтобы 

дать возможность правительственным программам действовать активно и оснастить административ-

ные органы средствами, необходимыми для надлежащего и эффективного применения закона»  

«Может возникнуть вопрос, почему административное право представляет особый интерес? — 

пишет в этой связи видный британский ученый Денис Дж. Галлиган. Конституционная реформа 

очень волнует воображение, но многие сферы основного частного права могут казаться чуть более 

сложными. Разработка новых конституций, безусловно, привлекает большое внимание и порождает 

много дебатов, но разработка систем частного права, соответствующих современным экономикам, 

основанным на частном предпринимательстве, считается первоочередным делом. Следующее за эти-

ми привлекательными соперниками административное право с трудом кажется конкурентом. Более 

того, административное право, главной целью которого является превращение правительственной 

бюрократии в эффективный инструмент управления, может рассматриваться как имеющее ограни-

ченное значение для контроля над этой бюрократией». 

При этом процесс административного управления, по Д. Дж. Галлигану, «должен осуществлять-

ся в соответствии с тремя главными соображениями. Первое — это эффектное и эффективное осу-

ществление правительственной политики в соответствии с законом. Это достигается через соответ-

ствующие организации, обладающие хорошо обученным персоналом и руководством, а также соот-

ветствующими ресурсами. Создание и содержание таких организаций является одной из главных 

опор процесса реформ в посткоммунистических государствах. Административному праву принадле-

жит в этом процессе сравнительно небольшая, но важная роль. Через свои принципы, процедуры и 

учреждения административное право может внести вклад в выполнение поставленных законом целей 

посредством действий и решений. Эта власть широка - от контроля за возможностью зарабатывать на 

жизнь до предоставления доступа к благам социального обеспечения. На современном этапе можно 

определить два основных направления совершенствования гражданского законодательства:  

1) совершенствование Гражданского кодекса РК;  

2) совершенствование законодательных актов, вытекающих из ГК и регулирующих отдельные 

виды экономических отношений.  

В результате проведенного исследования, учитывая мнения ученых и практиков гражданского 

законодательства, считается возможным предложить следующие решения проблемы по совершен-

ствованию законодательства: в первую очередь необходимо провести ревизию всех статей, сократив 

число императивных норм. Так, следует пересмотреть весь состав императивных норм ГК, преобра-

зовав те предписания, которые не связаны с государственными (публичными) интересами, в нормы 

диспозитивные путем включения в тексты соответствующих норм слов «если иное не предусмотрено 

соглашением сторон». Требуют дальнейшей доработки положения ГК об основных началах (принци-

пах) гражданского права, имеющих большое практическое значение в законодательной деятельности 

и правоприменении, в том числе судебной практике рассмотрения гражданско-правовых споров. По 

субъектам гражданского права предлагается введение института банкротства гражданина, не являю-

щегося индивидуальным предпринимателем, уточнение понятия банкротства и процедур банкротства, 

исключение возможности создания некоммерческой. Решая проблему совершенствования граждан-

ского законодательства, наряду с изменениями, вносимыми в Гражданский кодекс, потребуется вне-

сение соответствующих изменений и дополнений в ряд иных законов: о хозяйственных товарище-

ствах, о жилищных отношениях, о товариществах с ограниченной и дополнительной ответственно-

стью, о платежах и переводах денег, о сельской потребительской кооперации, о некоммерческих орга-

низациях, об акционерных обществах, о банкротстве, о государственной регистрации прав на недви-

жимое имущество и сделок с ним, о финансовом лизинге, о франчайзинге, о долевом участии в жи-

лищном строительстве и другие законодательные акты.  

Необходимо придать самое серьезное значение дальнейшему приведению нормативных право-

вых актов, определяющих право интеллектуальной собственности, в полное соответствие с междуна-

родными конвенциями в этой области. 
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Пути повышения кибербезопасности в Республике Казахстан 

Вопросы кибербезопасности в настоящее время являются одним из злободневных проблем в гос-

ударственном управлении, и многие политики предлагают и пытаются внедрить инновационные идеи 

в целях защиты информации в киберпространстве. Необходимо отметить, что развитие и развиваю-

щиеся страны заинтересованы и активно внедряют цифровые технологии. Многие страны стремятся 

быть конкурентоспособными и создавать безопасные и благоприятные условия своим гражданам. Со-

гласно стратегии « Казахстан — 2050» целью является вхождение в первую 30-ку конкурентоспособ-

ных стран мира. Седьмым вызовом данной стратегии предусмотрено использование инновационных 

технологий. Применение цифровых технологий способствует транспарентности и гибкости оказыва-

емых государственных услуг. Ранее отмечалось, что цифровизация несет за собой риски и угрозы в 

киберпространстве. Обеспечение кибербезопасности требует широкого спектра действий от между-

народного до индивидуального уровня. Необходимо рассмотреть вопрос тесного сотрудничества с 

международными странами по борьбе с киберпреступниками, так как это повлияет на рейтинг страны 

в конкурентном рынке.  

Обеспечение кибербезопасности на национальном и местном уровнях Республики имеет поло-

жительные тенденции на социально-экономическое развитие страны в условиях глобальной цифрови-

зации . На сегодня в Казахстане большинство государственных услуг оказывается в режиме онлайн, и 

персональные данные граждан страны с момента рождения находятся в цифровом пространстве, и за 

их безопасность ответственны правительственные и квазигосударственные организации.  

Кибербезопасность — это командная работа и у каждого есть своя роль. Правительству необхо-

димо рассмотреть возможность инициации по развитию кибербезопасности в Казахстане с привлече-

нием общественности, квазигосударственного и частного сектора при реализации IT решении. В це-

лях достижения эффективного результата потребуется построить доверительное сотрудничество 

между всеми заинтересованными сторонами, такими как: интернет – провайдеры, научные институты 

и независимые эксперты, правоохранительные органы, квазигосударственные и частные учреждения, 

СМИ, граждане, отраслевая группа реагирования на инциденты компьютерной безопасности. 

10 апреля 2020 года Касым-Жомарт Токаев отметил о проблемных аспектах реализации про-

граммы « Цифровой Казахстан». Обратил внимание о неготовности Правительства к вызовам, причи-

ненной пандемией COVID-19. Например, проблемы по выдаче социальных выплат, ответственными 

лицами в недостаточной степени были отработаны механизмы выплат в целом, которые включают в 

себя технические, технологические проблемы, а также нормативно-правового характера и  неотрабо-

танный бизнес- процесс государственных органов. Президент страны также отметил о системных 

недоработках платформы электронного правительства E-Gov. В заключении своего выступления он 

поручил разработать план действий по улучшению качества и повышению эффективности IT инфра-

структуры страны без привлечения дополнительных затрат. 

В связи с этим, считаем целесообразным рассмотреть возможность использования всех инстру-

ментов государственного управления в целях снижения внешних и внутренних киберугроз. Лидеры 

нации несут ответственность за безопасность своих граждан, а также за разработку стратегии кибер-

безопасности и содействие развитию местного, национального и глобального межсекторального со-

трудничества. Международный опыт и результаты исследования показывают, что Казахстану необхо-

димо рассмотреть вопрос разработки Национальной стратегии кибербезопасности, которая включает 

в себя следующие приоритетные направления: 

– конфиденциальность; 

– гражданская осведомленность; 

– защита критически важной информационной инфраструктуры;  

– оценка риска; 

– улучшить учебные и образовательные программы; 
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– установить базовые требования к цифровой безопасности; 

– установить институционализированную форму сотрудничества между государственными орга-

нами. 

На основании изученного международного опыта, касающегося обеспеченя кибербезопасности, 

данную задачу полностью возложить на вновь созданную независимую специальную службу — 

Агентство по кибербезопасности РК. Предполагается, что предложенное Агентство повысит эффек-

тивность и качество проводимой политики кибербезопасности в стране путем независимого  и опера-

тивного исполнения возложенных на них функциональных обязанностей.  

Предлагаемое изменение в организационную структуру уполномоченных органов по вопросам 

кибербезопасности повысит значимость и важность цифровой безопасности, персональную ответ-

ственность руководителей и исполнителей данного подразделения, которые будут отвечать за каче-

ство разрабатываемых НПА РК в сфере кибербезопасности и своевременно вносить соответствующие 

изменения и дополнения. 

Проанализировав предпринимаемые Казахстаном меры обеспечения кибербезопасности, считаем 

необходимым совершенствование национальной законодательной базы. После разработки нацио-

нальной стратегии кибербезопасности Казахстана, необходимо разработать законопроект по обеспе-

чению кибербезопасности страны, где будут рассмотрены защита, обработка, прием и передача био-

метрических данных при оказании государственных услуг. Вместе с тем, необходимо внедрить систе-

му «киберстрахования» и четко определить данный термин в НПА РК. В Казахстане запланировано 

повсеместное применение данных, внедрение технологий умного города, требующих специфических 

подходов к обеспечению кибербезопасности. Низкий уровень кибербезопасности в Казахстане пред-

полагает высокую вероятность уязвимости к хакерским атакам, а также киберпреступлениям. Прак-

тика Казахстана показывает необходимость совершенствования нормотворческой деятельности ввиду 

часто вносимых изменений и дополнений в законодательство, в том числе Законы РК «Об информати-

зации», «О национальной безопасности», « О персональных данных и их защите». 

Назарова В.А.,  
курсант 4 курса 

Научный руководитель — Макеева И.С., 
начальник кафедры гражданско-правовых дисциплин, 
кандидат юридических наук, доцент, майор полиции 

(Уральский юридический институт МВД Российской Федерации) 

Фиктивный брак: понятие, последствия, предложения  
по противодействию 

Одним из основополагающих элементов создания семьи является процедура заключения брака. 

Легального определения категории «брак» отечественное законодательство не содержит. Вместе с 

тем, основываясь на положениях Конституции РФ и СК РФ, можно заключить, что браком признается 

добровольный равноправный союз мужчины и женщины, основанный на чувствах взаимной любви, 

уважения и взаимопомощи, влекущий за собой правовые последствия для супругов. Основной целью 

брака является собственно создание семьи, продолжение рода, нормальное воспитание детей, ведение 

совместного быта. Но в современном обществе существует достаточно много механизмов, приводя-

щих к деградации понимания истинной сущности института семьи.  

Тенденция на заключение фиктивных союзов появилась несколько десятилетий назад. Надо ска-

зать, что на ранних этапах своего появления фиктивные браки способствовали достижению прежде 

всего благородных целей, в частности, для приобретения возможности реализовать себя в научной 

деятельности, получить высшее образование, обрести свободу передвижения и выезд за границу Рос-

сийской Империи, избежать бракосочетания в интересах семьи. 

В настоящее время вступающие в брак далеко не всегда преследуют цель последующего созда-

ния семьи. Все чаще мотивы становятся корыстными, направленными на получение прежде всего вы-

годы от вступления в брачный союз для одного или обоих супругов, что говорит о противоправном и 

антиобщественном характере таких действий. Анализ правоприменительной и судебной практики 

позволяет сделать вывод о том, что цели заключения таких браков различны. В числе наиболее рас-

пространенных из них можно назвать следующие: 
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получение иностранными гражданами или лицами без гражданства гражданства Российской Фе-

дерации в упрощенном порядке. Так, из материалов решения Пушкинского городского суда Москов-

ской области следует, что между гражданином РФ Ф. и гражданкой Республики Узбекистан И., был 

заключен брак. Согласно объяснениям обоих, полученных отделом по вопросам миграции МУ МВД 

России «Пушкинское», указанные граждане совместно не проживали, хозяйства не вели, что под-

тверждает вывод о создании брака без дальнейшего намерения создать семью. Брак заключен фик-

тивно для упрощения процедуры получения И. гражданства РФ1. 

Получение одним из супругов при помощи фикции разрешения на временное проживание, а 

также вида на жительство на территории Российской Федерации. Например, согласно решению Еме-

льяновского районного суда брак между Б. и Н. носит фиктивный характер, без намерения создания 

семьи. До и после заключения брака с Н., Б. с последним совместно не проживала, совместного хо-

зяйства не вела. Брак между ней и Н. был необходим последнему для получения вида на жительство2. 

Представляется, что в современных реалиях правоохранительным органам стоит усилить надзор 

в данной сфере. Ведь одним из наиболее приоритетных направлений социальной политики на насто-

ящем этапе развития законодательства Российской Федерации является задача защиты семьи, мате-

ринства, отцовства и детства. О чём свидетельствуют конституционные положения и прогнозы соци-

ально-экономического развития в Российской Федерации на 2022 и на плановый период 2023 и 

2024 годов3, в соответствии с которыми необходимо оберегать ценности, формировавшиеся в нашем 

социуме на протяжении многих лет.  

Особое внимание стоит уделить отсутствию надлежащей трактовки термина «фиктивный брак» в 

отечественном законодательстве. Обращаясь к современным источникам российского права, можно 

заметить, что дефиниция «фиктивный брак», упоминается лишь в СК РФ, в частности, ст. 27 СК РФ 

характеризует сущность данной категории как: «… супруги или один из них зарегистрировали брак 

без намерения создать семью». Но, при этом определение отсутствует как в законодательных актах, 

так и в правоприменительной практике, что во многом усложняет осуществление правосудия в дан-

ной сфере. 

Учитывая, какую общественную опасность представляет собой данное явление для всего инсти-

тута семьи в целом, представляется необходимым урегулировать этот вопрос на законодательном 

уровне. Надо сказать, что на данный момент предложения о заключении фиктивного брака можно 

найти даже в простых анкетах на сайтах знакомств в сети интернет. В одном из популярных мессен-

джеров для общения «Telegram» содержатся десятки групп и записей с поиском фиктивного супруга. 

Что свидетельствует о низкой правовой культуре граждан, усилении чувства безнаказанности за со-

вершение деяний из различных низменных побуждений. 

Представляется интересным обращение к опыту зарубежных стран, анализ которого позволяет 

сделать вывод о том, что противоправная деятельность в сфере вступления в брак строго регулирует-

ся законом. Например, в Нидерландах ответственность заключается в виде таких наказаний и право-

вых последствий, как: штраф, альтернативное наказание и / или тюремное заключение для одного или 

двоих партнеров; отказ в праве иностранного партнера на проживание на основании брака с резиден-

том; аннулирование вида на жительство иностранного партнера (если он уже выдан)4. 

В США фиктивный брак называется «брачным мошенничеством», которое выделяется в отдель-

ный вид преступлений, направленных прежде всего на «маскировку» нарушений миграционного за-

конодательства. В соответствии с п. c, § 1325 Кодекса США 8 любое лицо, которое сознательно всту-

пает в брак с целью уклонения от любого положения иммиграционного законодательства, должно 

быть заключено в тюрьму на срок не более 5 лет или оштрафовано на сумму не более 250 000 долла-

ров США, или и то, и другое5. 

Резюмируя вышесказанное можно заключить, что фиктивный брак представляет собой значи-

тельную угрозу для общества, приводя к деградации такие институты, как «брак» и «семья». Как уже 

отмечалось, популярность данного явления растет. Такой вывод можно сделать, проведя контент-

анализ сайтов с подобными предложениями. Причиной роста количества регистраций фиктивных 

союзов является безнаказанность субъектов. Граждане сознательно нарушают установленные в обще-

стве нормы морали, извлекают собственную выгоду из вступления в такой брак. В целях профилакти-

ки и предупреждения заявленного негативного социального явления, представляется верным преду-

смотреть в отечественном административном и уголовном законодательстве ответственность. Санк-

ции позволят пресечь неправомерное поведение граждан и, в первую очередь, реанимировать инсти-

тут брака в современном обществе. 
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Осуществление правозащитной и правоохранительной деятельности 
в эпоху цифровизации. 

Цифровизация становится ключевым фактором прогрессивного развития как государства в це-

лом, так и правоохранительных органов. Сегодня происходит переход от простого внедрения передо-

вых технологий в отдельных структурах к комплексному построению цифровой системы в масштабах 

всей страны.  

Деятельность по цифровизации всех сфер человеческой деятельности направлена, прежде всего, 

на то, чтобы обеспечить полное и эффективное использование информации для оптимального реше-

ния задач государственного управления, в том числе в сфере обеспечения безопасности.  

Правоприменительная деятельность в целом и правоохранительная деятельность в частности не 

может оставаться в стороне от этого инновационного исторического процесса.  

В противном случае разрыв между инновационными и традиционными сферами человеческой 

деятельности будет увеличиваться, нанося ущерб безопасности личности, общества и государства. 

Так, в Послании народу Казахстана от 31 января 2017 г. «Третья модернизация Казахстана: гло-

бальная конкурентоспособность» первый Президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев подчерк-

нул необходимость ориентирования всей государственной службы на потребности граждан, что пред-

полагает расширение сферы цифровизации1. 

Действующий Президент Республики Казахстан К.-Ж. К. Токаев в Послании народу Казахстана 

от 1 сентября 2021 г. «Единство народа и системные реформы — прочная основа процветания стра-

ны» отметил, что «Казахстан должен реализовать свой огромный информационно-телеком-

муникационный потенциал. В новую цифровую эпоху он будет иметь геополитическое значение. Ка-

захстан должен стать центральным цифровым хабом на значительной части евразийского региона»2. 

Активное развитие цифровых технологий в обществе обусловлено ежегодным ростом пользова-

телей Интернета, обладателей персональных компьютеров и смартфонов, что позволяет находиться в 

онлайн-среде почти каждую минуту своей жизни.  

Кроме того, использование большинства инструментов цифровизации является либо полностью 

бесплатным, либо они доступны в деятельности любого государственного органа: электронные ката-

логи, собственные веб-сайты, мобильные приложения, сервисы сбора аналитических материалов, ав-

томатизированные базы данных.  

Трансформационные процессы, происходящие в обществе, не могут обойти стороной и право-

охранительный сектор.  

Современные мировые тенденции требуют развития новых подходов в правоохранительной дея-

тельности, ориентации современных глобальных цифровых платформ для системы, новых цифровых 

методов осуществления производства, стремительного распространения цифровой информации и т. 

п., что вносит существенные изменения в повседневный уклад3. 

В этой связи в декабре 2017 г. в Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан внесены 

изменения, позволяющие расследовать уголовные дела в электронном формате4.  

При этом информационно-коммуникационные технологии непосредственно в деятельности ор-

ганов, осуществляющих досудебное производство, связаны с утвержденной приказом Генерального 

прокурора Республики Казахстан от 3 января 2018 г. № 2 Инструкцией о ведении уголовного судо-

производства в электронном формате5. 
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 Данный нормативный правовой акт презентовал создание модуля «Электронное уголовное де-

ло» как дополнительного функционала ранее действующей автоматизированной базы данных «Еди-

ный реестр досудебных расследований»6. 

Цифровизация правоохранительной деятельности, несмотря на наличие необходимого «правово-

го поля» в законодательстве Республики Казахстан, выделилась в самостоятельный сегмент деятель-

ности только после ее общественного признания. 

При внедрении и использовании элементов цифровизации в правоохранительную деятельность 

немаловажное значение имеет и психологический аспект, заключающийся в особенностях восприятия 

субъектом деятельности цифровых элементов носителя информации. Здесь следует учитывать неиз-

бежные функции интеллектуальной и поведенческой рефлексии у сотрудников правоохранительных 

органов, когда на протяжении длительного времени они работали исключительно с документами в 

бумажном формате. 

В настоящее время на повестке дня стоит вопрос дальнейшей цифровизации и оптимизации ра-

боты правоохранительных органов, в особенности,  стадии досудебного производства.  

Относительно актуальности возможного перехода досудебного производства на видеоформат 

свидетельствуют произошедшие в Казахстане «Январские события».  Так, в частности, Президент 

Республики Казахстан К.-Ж. К. Токаев в Послании народу Казахстана от 16 марта 2022 г. «Новый Ка-

захстан: путь обновления и модернизации» отметил, что «имели место факты, когда сотрудники пра-

воохранительных органов применяли к задержанным запрещенные методы дознания и даже пытки7. 

Такие варварские проявления средневековья противоречат принципам любого прогрессивного 

общества. Они неприемлемы и для нас». 

Происходящая в данное время в Республике Казахстан цифровая трансформация правоохрани-

тельной деятельности является неизбежным фактором, который затрагивает все без исключения об-

щественные институты.  
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Қазақстан Республикасының сыбайлас жемқорлыққа қарсы мемлекеттік саясаты 

Қазіргі таңда сыбайлас жемқорлық біздің қоғамымыздың ең басты қауіп-қатерлерінің бірі болып 

табылады. Мемлекетімізде сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес мемлекеттік саясаттың негізгі бағыт-

тарының бірі ретінде айқындалған. Осыған байланысты елімізде көптеген іс-шаралар өткізілуде. Сы-

байлас жемқорлық адамзаттың ұйымдасқан қоғам пайда болғаннан бері оның құрамдас бір бөлігі бо-

лып келетіні анық. Бүгінгі күні мемлекеттің дамуын тежейтін ішкі факторлардың ішінде сыбайлас 

жемқорлық, онымен күрес жолы ең күрделі және мемлекеттің халық алдында халықаралық деңгейде 

беделін түсіретін құбылыс болып отыр. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестің әлемдік тәжірибесі 

көрсетіп отырғандай, оның халықаралық құқық саласында бірауыздан мойындалған анықтамасы жоқ 

екенін, оған қарсы күрес салдары, тәжірибесі әр мемлекетте әртүрлі болғандығын көрсетіп отыр1. 

Қазақстанда сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес — мемлекет саясатының басым бағыттарының 

бірі. Қазақстан ТМД елдері арасында бірінші болып сыбайлас жемқорлыққа қарсы әрекеттің негізгі 

қағидаларын анықтайтын, сыбайлас жемқорлықпен байланысты құқық бұзушылықтардың түрін, 

сондай-ақ жауапкершіліктің басталу жағдайын белгілейтін «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес ту-

ралы» Заңды қабылдаған.  

2015 жылға дейін Қазақстан Республикасында сыбайлас жемқорлыққа қарсы бірнеше бағдарла-

малар жүзеге асырылды. Сыбайлас жемқорлыққа қарсы өзара сабақтас, тұрақты мемлекеттік деңгей-

дегі шаралардың жүзеге асырылуына  «Қазақстан — 2050» стратегиясында көрсетілген міндеттер 

жаңа қарқын беріп, күрес бағыттарын айқындай түсті. «Қазақстан — 2050» стратегиясымен белгілен-

ген жаңа міндеттер арасында оған қарсы күресті жалпы халықтық деңгейге көтеру, сыбайлас жемқор-

лықтың алдын алу шараларын нығайту, қоғамның барлық салаларында сыбайлас жемқорлыққа қарсы 

мәдениет қалыптастыру, мемлекеттік органдарға халықтың бақылауын күшейту бар. 

«Қазақстан — 2050» стратегиясында айтылған сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестің жаңа 

бағытын жүзеге асыру мақсатында көптеген мемлекеттік органдарда, қоғамдық-саяси ұйымдарда бас-

талатын сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестің салалық бағдарламалары қабылданды. 

Қазақстан Республикасы Қаржы министрлігінің сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестің әдісте-

мелік ұсынымдары кадрлық мәселелерінде оны түп-тамырымен жоюға бағытталған. Əдістемелік 

ұсынымдарда кадрларды таңдау, дайындау, біліктілікті арттыруда сыбайлас белгілерінің алдын алу, 

министрлік құзырындағы мекемелерде кадрлар құрамына жауапты тұлғалар және олардың жауап-

кершілігі анықталған2. 

Сыбайлас жемқорлық елдің ұлттық мүдделеріне, экономикалық қауіпсіздігіне нақты қауіп 

төндіріп қана қоймай, сонымен қатар бүкіл халықаралық қоғамдастықтың мүдделеріне қауіп 

төндіреді. Дәл осы себептен сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрестегі халықаралық ынтымақтас-

тықтың маңызы БҰҰ құжаттарында және бірқатар басқа да халықаралық ұйымдардың құжаттарында 

ерекше атап көрсетіледі. 

Жаңа бағдарлама — «Электрондық Үкімет» енгізілді, онда мемлекеттік шешімдер қабылдау 

кезінде ашықтық пен айқындықты қамтамасыз ету, сәйкесінше, олардың қоғамдық институттардың 

бақылауында болуын қамтамасыз ету көзделген. 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл шеңберінде халықаралық ынтымақтастықты дамыту 

мәселелері маңызды орын алады. Бұл бүкіл халықаралық қоғамдастық шарттарымен сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы іс-қимыл жасау қажеттілігінен туындаған өте дұрыс қадам. 

«Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» 2015 жылғы 18 қарашадағы № 410-V ҚРЗ 

Заңымен сыбайлас жемқорлықтың жаңа анықтамасы енгізілді, ол мүліктік қана емес, сонымен қатар 

мүліктік емес игіліктер алу немесе табу, оның ішінде үшінші тұлғаларға қатысты пайда табу деген 

ұғымды білдіреді. 



 – 49 – 

Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес: 

– сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылық фактiсi туралы хабарлаған немесе сыбайлас жемқор-

лыққа қарсы күресте өзге де жолмен жәрдемдескен адам мемлекеттiң қорғауында болады; 

– сыбайлас жемқорлыққа қарсы күреске жәрдемдесетiн адам туралы ақпарат мемлекеттiк құпия 

болып табылады; 

– сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес жүргiзушi органдар қажет болған жағдайда сыбайлас 

жемқорлыққа қарсы күреске жәрдемдесетiн адамдардың жеке басының қауiпсiздiгiн қамтамасыз 

етедi3. 

Сыбайлас жемқорлық қылмыстарын анықтау және оның жолын кесу үшін арнайы құрылған 

Қазақстан Республикасы Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл агенттігі жұмыс істейді. Қазақстан 

Республикасы сыбайлас жемқорлыққа қарсы агенттігі (өңірлерде — аймақтық Департаменттер) сы-

байлас жемқорлыққа және сыбайлас жемқорлық қылмыстарға қарсы күресте уәкілетті орган болып 

табылады,  сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес саласында адам мен азаматтың құқықтарына, қоғам 

мен мемлекет мүдделерiне қылмыстық және өзге де заңсыз қол сұғушылықтың алдын алуға, оны 

анықтауға, жолын кесуге, ашуға және тергеуге бағытталған құқық қорғау қызметтi жүзеге асыратын 

арнайы мемлекеттік орган болып табылады. 

Мемлекеттік қызмет институты да айтарлықтай реформаға ұшырады. 2016 жылдың 1 қаңтарын-

да күшіне енген «Мемлекеттік қызмет туралы» жаңа заңмен меритократия, кәсібилік, есеп берушілік 

және бақылауда болушылық, қоғамдық пікірді ескеру және ашықтық секілді негізгі принциптерге 

негізделген мансаптық модельге көшу жүзеге асырылды. 

Сыбайлас жемқорлық өте қауіпті жағымсыз әлеуметтік көріністердің бірі, сондықтан мемлекет-

тік қызметкерлердің қатарын мемлекеттің мүддесін жоғары дәрежеде қорғай білетін кадрлармен то-

лықтыруды, кездойсоқ адамдардың мемлекеттік қызметке кіріп кетпеуін қамтамасыз ететін қосымша 

жан-жақты шараларды күшейту қажеттілігін арттырған дұрыс. 

Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес мәселелері кез келген мемлекет үшін өзекті проблемалар-

дың бірі. Барлық елдерде оның трансұлттық сипаты танылып, оған қарсы экономикалық, құқықтық 

және басқа да шаралар қолданылуда. 

Қазақстан Республикасында тәуелсіздік алған мезеттен бастап бұл аса ауыр қылмыстарға қатыс-

ты қатаң мемлекеттік саясат қалыптасты. Əрине бұл қылмыстарға қарсы күресте қылмыстық-

құқықтық шаралардың маңызы ерекше. Сөйтсе де, оларды болдырмауда, ал орын алған жағдайда жа-

саған адамдарды жазалауда тәртіптік, әкімшілік және азаматтық жауаптылық шараларында кеңінен 

қолданған жөн. Алдағы уақытта сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес тек атқарушы немесе 

басқарушы биліктің ғана емес, жалпыұлттық, халықтық мақсатқа айналуы тиіс, тек сонда ғана осы 

қоғамдық індет тамырына балта шабылады. 

                                                      
1  https://strategy2050.kz/news/sybaylas-zhem-orly-a-arsy-sana-alyptastyru-zholdary-anday/ 
2  Алауханов Е.С. Сыбайлас жемқорлықпен күресу негіздері. — Алматы, 2009. 
3  Қазақстан Республикасының 2015 жылғы 18 қарашадағы «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-қимыл туралы» 

№ 410-V ҚРЗ Заңы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1500000410 
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Некоторые вопросы незаконного майнинга криптовалют 

Как известно, в настоящее время в качестве средства обращения практически повсеместно ис-

пользуются фидуциарные деньги. Несмотря на непрекращающуюся дискуссию о недостатках не-

обеспеченной валюты, доминирующим видом денег являются те, номинальная стоимость которых 

устанавливается и гарантируется государством (или определенными им организациями) вне зависи-

мости от стоимости материала, из которого деньги изготовлены или находящегося в хранилище бан-

ка. Однако нестабильность курсов многих национальных валют, потребности глобализации и расту-

щая частота возникновения кризисов определяют потребность в реорганизации денежного обраще-

ния. Криптовалюты не являются фидуциарными деньгами, это совершенно новый их тип. Неизвест-

https://strategy2050.kz/news/sybaylas-zhem-orly-a-arsy-sana-alyptastyru-zholdary-anday/
https://zan.kz/kk/Document/DetailById?documentId=42d7a00f-ccb3-422e-aab3-e1d7ebc7f0af
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но, будет ли успешным криптовалютный эксперимент, но в любом случае вопросы, которые возника-

ют при таком наборе технических и монетарных характеристик, отличаются от тех, что чаще всего 

обсуждаются при рассмотрении ранее известных платежных средств.  

Важную роль в управлении системой Bitcoin играют майнеры, поскольку именно они обеспечи-

вают криптографическую защиту от несанкционированной эмиссии или копирования денег, для 

функционирования криптовалюты необходимо их согласие относительно того, что можно считать за-

очной транзакцией1. 

Поскольку любые изменения в Bitcoin возможны только в том случае, если их примет боль-

шинство майнеров, они также способны сдерживать разработчиков. Влияние майнеров осуществля-

ется и через майнинговые пулы. Майнеры объединяются в пулы ради получения более стабильных 

выплат. Отдельный майнер подчас довольно долго не находит новый блок. Но если майнеры объеди-

няют усилия и делят вознаграждение, они могут получать платежи ежедневно2. 

В связи с майнинговыми пулами возникают и осложнения. К примеру, самый большой майнин-

говый пул в Bitcoin зачастую имеет в своем распоряжении до трети или более вычислительных мощ-

ностей сети. Если какой-либо пул когда-нибудь будет иметь более 50 % вычислительных мощностей 

всей сети, он сможет обеспечить несанкционированную эмиссию или копирование денег в системе. 

Эта гипотетическая ситуация подорвет доверие к Bitcoin и, скорее всего, вызовет обвал курса этой 

криптовалюты. Соответственно, мы наблюдаем определенное саморегулирование майнинговых пу-

лов, кровно заинтересованных в успехе Bitcoin. Как только вычислительные мощности одного из пу-

лов приближаются к 40 % общих ресурсов сети, некоторые из участников покидают его и присоеди-

няются к другому пулу. Пока что эта норма действует без исключений, но многих членов сообщества 

тревожит концентрация ресурсов в пулах. Недавно майнинговый пул GHash.IO ненадолго сосредото-

чил в своих руках более 50 % вычислительных мощностей Bitcoin. Нет никаких данных, что он ис-

пользовал свои возможности для осуществления несанкционированной эмиссии или копирования 

биткоинов, но многие наблюдатели были встревожены произошедшим3. 

Независимо от перспективы развития криптовалют и надежности их как платежного средства, 

возможность самостоятельно производить денежные средства вызвала значительный интерес техни-

чески грамотного населения. 

В Казахстане наблюдается настоящий бум майнинга криптовалют, многократно вырос спрос на 

видеокарты и другие необходимые компоненты для сборки высокопроизводительных вычислитель-

ных устройств. В настоящее время имеется возможность заниматься майнингом как на специально 

разработанных для этого системах, так и на персональных компьютерах. Майнингbitcoin в связи с 

уменьшением размера вознаграждения за вычисляемый блок представляется целесообразным только 

с использованием интегральных схем специального назначения (ASIC). Рынок указанных схем в 

настоящее время очень развит, эти приборы позволяют при подключении к электропитанию и сети 

Internet без дополнительных затрат и манипуляций генерировать биткоины (осуществлять майнинг), и 

отличаются друг от друга мощностью и энергопотреблением4. 

По сути, скрытый майнинг — автоматическая программа, добывающая криптовалюту на компь-

ютере незаметно для пользователя. Программа для серого майнинга использует ресурсы компьютера, 

зарабатывает цифровую валюту и пополняет кошелек хакера, а пользователи оплачивают счета за 

электричество. Но поскольку в цепочку включено множество машин, то на каждую приходится по 

тысячным долям цифровых валют. Чем больше компьютеров включены в сеть, тем приличней доход 

злоумышленника. Число таких вирусных программ растет постоянно5. 

В уходящем 2021 году Казахстан по-настоящему столкнулся с проблемой дефицита электроэнер-

гии. Это совпало с массовой миграцией в Казахстан майнеров из других стран.  

В итоге многие казахстанцы сделали вывод, что единственная причина нехватки электричества – 

это деятельность майнинговых ферм. Но это верно только отчасти. Активность добытчиков криптова-

лют, конечно, усугубила кризисную ситуацию в отечественной энергоотрасли, но кризис там назревал 

уже давно.  

На последний в свою очередь повлияли следующие факторы: изношенность инфраструктуры, 

высокие потери при транспортировке, недостаточно развитая система учёта и прогнозирования, низ-

кие тарифы, препятствующие инвестициям в отрасль и энергосбережению, непродуманная выдача 

разрешений на подключение, рост нагрузки на инженерные сети вследствие хаотичной уплотнитель-

ной застройки в мегаполисах, да и в целом увеличение энергопотребления в промышленности и жи-

лищно-коммунальном хозяйстве. Например, недавно вырос целый новый город в Туркестане.  

Приход майнеров в Казахстан ещё сильнее обострил и обнажил существующие и нарастающие 

проблемы. При этом крайними решили сделать только их. Однако в этом контексте крайне важно от-
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личать так называемых «белых» майнеров, которые работают совершенно легально и платят все 

налоги, и «серых», которые скрывают расход электричества под ширмой другой деятельности.  

И то, что с «серым» майнингом необходимо бороться, вопрос даже не стоит. Более сложная ситу-

ация возникла у «белых» майнеров. Хотя в конце октября Касым-Жомарт Токаев поручил министру 

энергетики обеспечить безотлагательное законодательное урегулирование майнинга, подчеркнув, что 

так называемые «белые» майнеры продолжат свою деятельность без дополнительных ограничений.  

В Казахстане майнинг официально легален и проблема серых майнеров актуальна, правитель-

ству пока её не удается решить. По данным государственной сетевой компании Казахстана KEGOG на 

октябрь 2021 года спрос на электроэнергию вырос на 8 % в годовом выражении, и составляет порядка 

82,9 млн мвт-час. При этом ранее спрос не превышал 2 % в год. Следовательно резкий скачок в 6 % 

потребления электроэнергии связывают с наплывом майнеров в стране. Общий объем дополнитель-

ных затрат на электроэнергию, приходящихся на майнинг, составляет порядка 49,395 млрд тенге или 

11 млн долларов. Однако доля, приходящаяся на теневой майнинг, составляет порядка 25–50 % от 

этой суммы. Такие цифры озвучили изданию в Alpari, эксперты компании связывают столь сильный 

рост именно с нелегальной добычей криптовалют. 

В регионах Казахстана в 2021 году произошло три аварии на электросетях, из-за которых вре-

менно пришлось отключать электричество в десятках тысяч квартир. Эти выходы из строя сетей энер-

госнабжения связывают с нелегальной добычей криптовалют. Проблема действительно актуальна и 

требует принятия мер против нелегальной добычи6. 

В то же время стоит понимать, что майнинг сам по себе, как и операции с криптовалютами, не 

является чем-то криминальным. Для легальных майнеров власти рассматривают вопрос о взимании 

платы за электричество, как с промышленных потребителей. В таком случае ущерб для бытового 

энергопотребления был бы минимальным или вовсе исключен. 
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воздействия интеллектуального капитала малого бизнеса. Многоуровневое общественное воспроизводство: 
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(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Медициналық сақтандыру 

Міндетті медициналық сақтандыру жүйесін дамыған елдердің барлығы дерлік пайдаланады. Ал 

ең алғашқы міндетті медициналық сақтандыру қашан және кімнің бастамасымен пайда болды. Меди-

циналық сақтандыру тарихы. Германияда Отто фон Бисмарк тұсында жұмысшы тапқа міндетті 

әлеуметтік сақтандыруды жүзеге асыратын құқықтық нормативтік актілерді жасау қолға алынады. 

Германияда 1871 жылы өндірісте жазатайым жағдайдан сақтандыратын әлеуметтік сақтандыру 

енгізіледі, 1880 жылы медициналық көмекті қаржыландыру жүзеге асырылып, 1883 жылы ауруға 

шалдыққан кезде жәрдемақы берілетін болды. 1883 жылы канцлер Отто Фон Бисмарктың бастамасы-

мен Германияда міндетті медициналық сақтандыру туралы заң шығарылады. Бұл заң бойынша белгілі 

бір өндірісте жұмыс істейтін қызметкерлер сырқаттау жағдайына сақтануға міндетті болған. 

Медициналық сақтандыру — бұл жұмыс берушілердің, азаматтардың сақтық жарналары мен 

бюджеттік қаражаттар есебінен сақтандырылған адамдарға зиянның орнын өтеу үшін және медицина 

http://bitcoin-/
https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/ne-kontsa-ponimaem-meshaet-nayti-seryih-maynerov-kazahstane-462165/
https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0
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мекемелерінің шығындарының өтемақысын төлеу үшін ауырған, жарақат алған жағдайда денсау-

лықты қаржыландыру жөніндегі қатынастар. Ол әлеуметтік бағдарланған экономикасы бар елдердің 

сақтық қорғауы тұтас жүйесінің міндетті атрибуттарының бірі болып табылады. 

Медициналық сақтандырудың екі түрі бар: міндетті және ерікті. Міндетті медициналық сақтан-

дыру кезінде заңнамамен барлық азаматтар үшін бюджетке төленетін аударымдардың бірдей мөлшер-

лемесі белгіленеді, соның есебінен денсаулық сақтауға жұмсалатын ақшалай қор қалыптасады. 

Мұндай жүйе халықтың барлық санаттары үшін медициналық және дәрі-дәрмектік көмектің тең 

көлемі мен сапасын қамтамасыз етеді. Алайда бұл нысан оның барлық артықшылықтарына қарама-

стан, Қазақстанда іске асырылмайды.  

Міндетті медициналық сақтандыру дамыған елдердің көпшілігінде бар және азаматтардың ден-

саулығын қорғауға арналған конституциялық құқығын іске асыруға бағытталған. Міндетті медици-

налық сақтандырудың құндылығы келісімшарт тәртібінің болуы, демек, келісімшарт орындалмаған 

кезде сақтық қорғау мүмкіндігі, емделген ауру адамдардың санына қарай медициналық мекемелердің 

кепілденілген ақша алуы, медициналық жәрдем жақсы болса, бұл медициналық мекемеге аурулар көп 

келетіндіктен, медициналық жәрдемнің сапасын арттыруға ұмтылуы және т. б. болып табылады. 

Дәрігерлер ауруды емдеуге ынталы болады; сөйтіп медицинаға қалыпты нарықтық қатынастар 

енгізіледі. 

Ерікті медициналық сақтандыру міндетті медициналық сақтандыру жүйесіне толықтыру болып 

табылады. Ол сақтық төлемақыларды, яғни медициналық қызмет көрсетуге жұмсалатын өтемді жүзе-

ге асыруды қарастыратын жеке басты сақтандыру түрлерінің жиынтығы болып келеді. Сақтық 

полисінің құны қызметтердің ассортиментіне, емдеуге жататын сырқаттардың түріне, сақтанды-

рылған ауруға қызмет көрсетілетін емдеу мекемелеріне байланысты болады. Ерікті медициналық 

сақтандырудың негізгі құндылығы қазіргі құрал-жабдықпен жарақталған және жоғары сыныптық ма-

мандары бар клиникаларда сапалы медициналық жәрдем алу мүмкіндігі болып табылады1. 

Дамыған елдердің тәжірибесі көрсетіп отырғандай,ең дұрысы міндетті және ерікті медициналық 

сақтандырудың үйлесімі болып табылады. Мысалы, АҚШ-та «Медикор» жүйесі — егде адамдар үшін, 

«Медикэйд» жүйесі — кедейлер, жұмыссыздар мен мүгедектер үшін; ГФР-де — сырқатты сақтанды-

ру. Медициналық сақтандырудың шетелдік жүйелері, әдеттегідей, өзін-өзі сақтандыру қағидатында 

(жұмыс берушілердің, жұмыскерлердің және мемлекеттің негізінен төменгі әкімшілік буынның 

қатысуы) жұмыс істейді және нысандары мен әдістерінің сан алуандығымен ерекшеленеді. 

Қазақстанда медициналық сақтандыруды ұйымдастырудың белгілі бір тәжірибесі жинақталған еді, 

бірақ жүйені басқару сапасының төмендігінен және міндетті медициналық сақтандыру қорының 

жұмылдырылған қаражаттарын мақсатты және тиімді пайдалануды бақылаудың жеткіліксіздігінен ол 

беделін жоғалтқан болатын. Қор жойылды, емдеу мекемелері қаржыландырудың басты көздерінің 

бірінен айырылды, ал ақысыз медицина экономикалық қиыншылықтарға қарай толықтай дерлік ақы-

лыға ауысты. 

Міндетті медициналық сақтандыру медициналық жәрдемнің сапасын бақылауды қарастырады, 

оның мақсаты — міндетті медициналық сақтандырудың базалық бағдарламасымен және медицина-

лық жәрдемнің қолданыстағы стандарттарымен кепілденілген көлемде, сапада және шарттарда ме-

дициналық жәрдем алуға азаматтардың (сақтандырылған) құқықтарын қамтамасыз ету. 

Медициналық ұйымдардың көрсетілетін қызметтердің қолжетімділігі мен сапасына қатысты 

міндеттемелері шарттық қатынастардың маңызды бөлігі және қор олардың орындалуын талап етуге 

құқылы. Айта кетейік, осы жылдан бастап Қор проактивті мониторинг жүргізу тәжірибесін енгізді, 

яғни қызмет жеткізушінің шарттық міндеттемелерін орындамау фактілері анықталған кезде оларды 

жоюға-түзетуге, тиісінше орындауға қорытындыға қол қойылған күннен бастап 45 күнтізбелік күн 

беріледі. Егер кемшіліктер мерзімінде түзетілмесе, медициналық ұйымға айыппұл салынады. 

Егер пациент өзі алмаған қызметтің жазылу фактісін өз бетінше анықтаса, ол туралы Медицина-

лық сақтандыру қорына хабарлау қажет. Шағым немесе өтініш беру үшін 1406 телефонына немесе 

Qoldau 24/7 мобильді қосымшасы арқылы хабарласуға болады. 

«Қазақстан медициналық сақтандыру жүйесін енгізуге 2014–2015 жылдарға қарай дайын бола-

ды» деген пікірді Денсаулық сақтау вице-министрі Ерік Байжүнісов айтқан болатын. Оның пікіріне 

сүйенсек, сақтандырудың бұл түрі экономиканың тұрақты дамуына ықпал етеді. Алайда сақтандыру 

медицинасы мен қазіргі қолданыстағы мемлекеттік-бюджеттік медицина арасында аса үлкен 

айырмашылық байқалмайды екен. Ұлыбритания тәжірибесіне сүйенсек, бюджетті модель халықтың 

барлық әлеуметтік топтарына қол жетімді, әрі оның қызметін бақылау үшін біршама жеңіл. 

«Республикалық бюджет есебінен мамандандырылған медициналық көмек, сондай-ақ шетелде 

емделуді талап ететін дертке шалдығып қалу жағдайына байланысты 18 жасқа дейінгі балаларды 

https://kk.wikipedia.org/wiki/%D3%A8%D1%82%D0%B5%D0%BC%D0%B0%D2%9B%D1%8B
https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F%D0%BB%D1%8B%D2%9B_%D2%9B%D2%B1%D2%9B%D1%8B%D2%9B
https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8B%D2%9B_%D0%B6%D3%99%D1%80%D0%B4%D0%B5%D0%BC
https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D2%9A%D0%A8
https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8B%D2%9B_%D0%B6%D3%99%D1%80%D0%B4%D0%B5%D0%BC
https://kk.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%86%D0%B8%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D1%8B%D2%9B_%D0%B6%D3%99%D1%80%D0%B4%D0%B5%D0%BC
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міндетті медициналық сақтандыру мәселесін заңнамалық деңгейде шешу қажет деп есептеймін», — 

деді2. 

Біздің мемлекетіміз мемлекеттік бағдарламаның шегіндегі белгілі бір медициналық көмекті ғана 

қамтамасыз ететін қажетті мединалық көмек алуға кепілдік береді, бірақ ол біздің азаматтарымыздың 

тұтыныстарын үнемі қанағаттандыра бермейді. Қазіргі кезде көптеген сақтандыру ұйымдары ерікті 

сақтандыру қызметтерін ұсынып отыр, ол азаматтардың жеке тұтыныстарын есепке ала отырып қо-

сымша медициналық қызметтердің мейлінше лайықты нұсқаларын қамтамасыз ете алады. Қазақстан-

дағы Сақтандыру нарығында ерікті медициналық сақтандыруға деген сұраныс төмен. Бар жоғы 2 %-

ды құрайды екен. Сақтандыру нарығындағы мамандардың ойынша бұл көрсеткіш 1-2 жылда өзгере 

қоймас. Ерікті медициналық сақтандыру міндетті медициналық сақтандыру жүйесіне толықтыру бо-

лып табылады. Ол сақтық төлемақыларды, яғни медициналық қызмет көрсетуге жұмсалатын өтемді 

жүзеге асыруды қарастыратын жеке басты сақтандыру түрлерінің жиынтығы болып келеді. Сақтық 

полисінің құны қызметтердің ассортиментіне, емдеуге жататын сырқаттардың түріне, сақтанды-

рылған ауруға қызмет көрсетілетін емдеу мекемелеріне байланысты болады. Ерікті медициналық 

сақтандырудың негізгі құндылығы қазіргі құрал-жабдықпен жарақталған және жоғары сыныптық ма-

мандары бар клиникаларда сапалы медициналық жәрдем алу мүмкіндігі болып табылады. Дамыған 

елдердің тәжірибесі көрсетіп отырғандай, ең дұрысы міндетті және ерікті медициналық сақтандыру-

дың үйлесімі болып табылады. Мысалы, АҚШ-та «Медикор» жүйесі — егде адамдар үшін, «Ме-

дикэйд» жүйесі — кедейлер, жұмыссыздар мен мүгедектер үшін; ГФР-де — сырқатты сақтандыру3. 

Медициналық сақтандырудың шетелдік жүйелері, әдеттегідей, өзін-өзі сақтандыру қағидатында 

(жұмыс берушілердің, жұмыскерлердің және мемлекеттің негізінен төменгі әкімшілік буынның 

қатысуы) жұмыс істейді және нысандары мен әдістерінің сан алуандығымен ерекшеленеді. Медици-

налық сақтық қорғаудың ұжымдық (сапалық), қоғамдық (мемлекеттік) және жеке (жекеше) жүйелері 

бар. Медициналық сақтандыру қорларына сақтық жарналарын төлеуде жұмыс берушілердің міндетті 

қатысуы заңнамада қарастырылған. Сақтық қорларын қалыптастыру қызметтер көрсету сияқты 

сақтаушылардың табыстарына, қор мекемесінің мәртебесіне, кейде сақтандырылғандардың жасына 

қарай сараптанған. Ерікті медициналық сақтандыруды (ЕМС) дамыту Қазақстан Республикасының 

денсаулық сақтау саласын дамытудың 2011–2015 жылдарға арналған «Саламатты Қазақстан» 

мемлекеттік бағдарламасында атап көрсетілгендей, денсаулық сақтау секторы үшін қосымша 

ресурстарды жұмылдырудағы және өз денсаулығы үшін жауапкершілікті арттырудағы бағыттардың 

бірі болып табылады. Біздің елімізде медициналық сақтандырудың ерікті түрін пайдаланады. Бірақ 

халықтың көпшілігі медициналық сақтандырудың не екенін біле бермейді. Халықтың санасында 

кеңес кезіндегі «медицина тегін» деген ой қалыптасып қалған. КСРО кезінде медициналық сақтан-

дыру деген түсінік мүлдем болмаған. Қазақстанда ерікті медициналық сақтандыруға халық көңіл 

аудара бермейді немесе медициналық сақтандыру туралы мүлдем хабары жоқ. Халық медициналық 

сақтандыру полисін тек өзіне қажет болғанда ғана алады. Жалпы медициналық сақтандыру өте қажет. 

Бірақ оның қажеттігін халық түсіне бермейді немесе халықтың кейбір бөлігінің өз денсаулықтарын 

сақтандыруға жағдайы жетпеуі әбден мүмкін4. 

Медициналық сақтандырудың жұмыс істеуі медициналық қызмет көрсету саласында нарықтық 

қатынас тудырады. Бұл өз кезегінде, медициналық қызмет көрсететін медициналық мекемелердің, 

олардың қызметкерлерінің, жеке машықтанушы дәрігерлердің еңбегінің саны мен сапасына нақты 

баға беруге мүмкіндік тудырады. Басқа жағынан науқастардың емдеу-профилактикалық мекемесі мен 

нақты дәрігерді таңдау құқығы пайда болады. Бұл міндетті медициналық сақтандыру қоры тарапынан 

емделушілердің мүддесін қорғаумен қосарланады: ол медициналық қызметтер көрсетудің сапасы мен 

көлеміне сараптық баға бере алады, емдеу нәтижелеріне кінәрат-талап таға алады, ал қажет болған 

кезде емдеуші мекемеге немесе жеке машықтанушы дәрігерге экономикалық санкциялар қолдана 

алады. Жалпы алғанда, медициналық сақтандырудың дамуы қазіргі кездегі денсаулық сақтау 

жүйесіндегі кемшіліктерді азайтып, жүйесіз жүрген істерді біршама жүйелеуге жол ашады. Бұл 

әлемдік тәжірибеде дәлелденген. Қолданыстағы заңнамалық және нормативтік-құқықтық база 

медициналық сақтандыруға тән заңнама емес, өйткені ол қаржылық бөлігіне, нарықтық жағдайды 

және тұтынушылар құқығын қорғауды қамтамасыз ету мәселелеріне шоғырланған. 90 жылдары қолға 

алынған алғашқы міндетті медициналық сақтандыру жүйесі сәтсіз аяқталды. Сондықтан алдағы 

уақытта аталмыш жүйе сол алғашқы жүйенің кебін кие ме деген қорқыныш та бар. Осы орайда 

медициналық сақтандыру жүйесі іске қосылған жағдайда бұл жүйені талай уақыттан бері қолданып 

келе жатқан басқа елдердің озық тәжірибесіне сүйене отырып енгізген дұрыс. 

                                                      
1  Сулейменова У.А. Медиация: не доводить дело до суда // Заңгер. — 2016. — № 10(183). 
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2  Скаков А. Медиация в Казахстане: опыт и практика применения // Заңгер. — 2016. — № 10(183). 
3  Батыс Қазақстан облыстық соты // http://zko.sud.kz/kaz. 
4  Қазақстан Республикасы Жоғарғы Соты Төрағасының 2017 жылғы 26 қаңтардағы № 6001-1-17-7-4/16 

өкімімен бекітілген «Даулардың жекелеген санаттары бойынша дауларды (жанжалдарды) медиация 

тәртібімен сотқа дейінгі реттеуді енгізу бойынша пилоттық жобаны іске асыру туралы» ереже // 

http://sud.gov.kz/kaz/news/azamattyk-isterdin-zhekelegen-sanattary-boyynsha-daulardy-zhanzhaldardy-mediaciya-

trtibimen. 

Райымбеков М., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі —Күмісбеков С., 
ІІО әкімшілік қызметі кафедрасының профессоры, 

полиция подполковнигі 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Әкімшілік құқық бұзушылық туралы істерді уәкілетті органдардың 
(лауазымды адамдардың) өз құзыреті бойынша қарауы 

Қоғамда орын алып жатқан әкімшілік құқық бұзушылықтарды анықтау үшін және оның алдын 

алу үшін мемлекет көптеген іс шараларды жүзеге асырып жатыр. Əкімшілік құқық бұзушылық жа-

саған кез келген адамдарды, тұлғаларды анықтайтын, соларға қатысты дәлелдемелер жинайтын және 

істі мәні бойынша қарап, шешім қабылдайтын уәкілетті органдар (лауазымды адамдар) жайында то-

лығырақ тоқталайық.  

Əкімшілік құқық бұзушылық туралы істер бойынша іс жүргізудің міндеттері әрбір істің мән-

жайларын жан-жақты, толық, объективті және уақтылы анықтау, оны заңға сәйкес шешу, шығарылған 

қаулының орындалуын қамтамасыз ету, сондай-ақ әкімшілік құқық бұзушылықтар жасауға ықпал 

еткен себептер мен жағдайларды анықтау болып табылады1, 589. 

Бұл істің мән-жайларын зерттеудің жан-жақтылығы мен толықтығы істі дұрыс қарау үшін ма-

ңызды барлық факторлар анықталуы керек дегенді білдіреді. Атап айтқанда, әкімшілік құқық 

бұзушылық орын алды ма, адам оны жасауға кінәлі ме, ол әкімшілік жауаптылыққа жатады ма, 

мүліктік залал келтірілді ме, істі тоқтатуға негіз бар ма, соны анықтау қажет. Сондай-ақ жауапты-

лықты жеңілдететін немесе ауырлататын мән-жайлар, әкімшілік жауапқа тартылып отырған тұлға ту-

ралы деректер, іс үшін маңызы бар басқа да мәліметтер анықталуға тиіс.  

Қазақстан Республикасының Президенті Қасым-Жомарт Тоқаев 2020 жылғы 1 қыркүйекте 

Қазақстан халқына «Жаңа жағдайдағы Қазақстан: іс-қимыл кезеңі» атты Жолдауында: «Құқықты 

мемлекеттің маңызды шарты — туралықтан танбайтын әділ сот төрелігінің болуы. Қоғамның сот-

тарға деген сенімін орнықтыру басымдығы бар мақсатқа айналуы керек. Бұған мемлекет пен судьялар 

корпусының өз күштерін жұмылдыру арқасында ғана қол жеткізуге болады» — деп баяндады2. 

Еліміз тәуелсіздік алғаннан кейін көптеген өзгерістер болды, солардың бірі сот жүйесінде. Жаңа 

кодекстер, заңдар қабылданып, қылмыстық, азаматтық және әкімшілік құқық бұзушылық туралы 

істерді қарайтын мамандандырылған соттар құрылды.  

Қазақстан Республикасы Əкімшілік құқық бұзушылық туралы кодексінің (бұдан әрі — ƏҚБтК) 

682-бабына сәйкес әкімшілік құқық бұзушылық туралы істерді:  

1) мамандандырылған әкімшілік соттардың судьялары;  

2) кәмелетке толмағандардың істері жөніндегі мамандандырылған ауданаралық соттардың судья-

лары;  

3) осы Кодексте уәкілеттік берілген мемлекеттік органдардың лауазымды адамдары қарайды. 

Енді осы аталған юрисдикциялық органдардың ішінде мамандандырылған әкімшілік сотта істі 

қарау ерекшелігіне толығырақ тоқталып өтсек.  

Мамандандырылған әкімшілік соттардың судьялары кодекспен өздерінің қарауына жатқызылған 

әкімшілік құқық бұзушылық туралы істерді қарайды.  

Əкімшілік құқық бұзушылық туралы істерді судьялардың қарауы әкімшілік жауаптылыққа тар-

тылатын тұлғалардың құқықтары мен заңды мүдделерінің маңызды және сенімді кепілі болып табы-

лады.  
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Мамандандырылған әкімшілік соттардың ведомстволық қарауына жатқызылған құқық бұзушы-

лық туралы істерді, егер тиісті әкімшілік-аумақтық бірліктің аумағында мамандандырылған әкімшілік 

сот құрылмаса, онда аудандық (қалалық) соттардың судьялары қарайды.  

Сондай-ақ уәкілетті орган (лауазымды адам) мен мамандандырылған әкімшілік сотта қаралатын 

істердің айырмашылығы — ол тағайындалатын жазаның түріне қарай бөлінеді, яғни ƏҚБтК-тің 683-

бабының 3-бөлігіне сәйкес тағайындалатын жазаның түріне қарай әкiмшiлiк жаза түрлерiнiң бiрi 

ретiнде әкімшілік қамаққа алу, шетелдiктерді не азаматтығы жоқ адамдарды Қазақстан Республика-

сының шегiнен тыс жерге әкiмшiлiк жолмен шығарып жiберу, әкiмшiлiк құқық бұзушылық жасау 

құралы не нысанасы болған заттарды тәркiлеу, сол сияқты әкiмшiлiк құқық бұзушылық жасау салда-

рынан алынған кірістерді (дивидендтердi), ақшаны және бағалы қағаздарды тәркiлеу, нақты адамға 

берiлетін арнайы құқықтан айыру (оның iшiнде көлiк құралын жүргізу құқығы), заңсыз тұрғызылып 

жатқан немесе тұрғызылған құрылысты мәжбүрлеп бұзу көзделген әкiмшiлiк құқық бұзушылықтар 

туралы iстердi судья қарайды3. Ал уәкілетті орган (лауазымды адамдар) өз құзыреті шегінде тек қана 

ескерту, айыппұл жазасын тағайындайды.  

Əкімшілік құқық бұзушылық туралы істерді қарау мерзімі он бес тәулік, егер қосымша дәлелде-

мелерді талап ету керек болған жағдайда сот тағы он бес тәулікке дейін ұзартуы мүмкін. Бұл азамат-

тық, қылмыстық істерге қарағанда әкімшілік құқық бұзушылық туралы істерді қарап, шешім қабыл-

дауда мерзімі өте аз.  

Қазіргі таңда әкімшілік құқық бұзушылық туралы істерді қарауда көптеген сұрақтар туындап 

отыр.  

Соттың ведомстволығы бойынша әкімшілік құқық бұзушылық туралы істер ƏҚБтК-тің 684-

бабында нақты көрсетілген. Соттарда қаралатын істерді зерделей келе, ең көп қаралатын істердің бірі 

бұл жол көлік оқиғасына (бұдан әрі — ЖКО) қатысты істер екені анықталды.  

2018–2019 жылдары осы ЖКО қатысты халықтың жағдайын жақсарту мақсатында республика 

аумағында мамандандырылған әкімшілік соттардың тәжрибесінде жаңа пилоттық жоба — «түнгі сот» 

жұмыс істей бастады. Бұл жоба бойынша кінәлі тарап өз кінәсін мойындап, ЖКО қатысушыларының 

араларында дау болмаған кезде құқық қорғау қызметкерлері қажетті құжаттарды жинап, істі қарау 

үшін сотқа үш тәулік ішінде жолдайды және мұндай істер сотта дереу қаралатын болды.  

2019 жылы 30 желтоқсандағы № 300-VI заңымен ƏҚБтК-ге енгізілген өзгерістер мен толықты-

руларға байланысты соттарда ЖКО қатысты істер бойынша өзiне қатысты iс бойынша іс жүргiзiлiп 

жатқан тұлғаның және жәбірленушінің жазбаша өтінішхаты бойынша іс дереу қаралып, қаулы жария-

ланған күні заңды күшіне еніп отырды. Алайда тәжірибеден көріп отырғанымыздай, мұндай істер 

ЖКО болған күннен бастап сотқа бір ай кейін түсіп отырды. Бұл жерде уәкілетті орган (лауазымды 

адамдар) істі сотқа жолдау мерзімін назардан тыс қалдырып отыр. 

Осы жерде біз мамандандырылған әкімшілік соттың құзыретіне берілген бірнеше баптарды 

уәкілетті органның (лауазымды адамдардың) құзыретіне беру туралы ұсыныстарымызды айта кетсек.  

Бірінші ұсынысымыз бұл ЖКО қатысты істер, яғни ƏҚБтК-тің 610-бабының 1, 2, 3-бөліктерімен 

сараланып, жаза ретінде әкімшілік айыппұл немесе көлiк құралын басқару құқығынан айыру көздел-

ген. Бұл бап соттың құзыретіне жатықызылған.  

Сотта негізінен даулы істер қаралып, ол әділ заңға сай шешілуі қажет. Тәжірибеден көріп жүр-

геніміздей, ондай даулы істер қаралып, өз шешімін тауып жатыр. Алайда мамандандырылған 

әкімшілік сотта қаралатын ЖКО қатысты істердің жетпіс пайыздан астамы дауы жоқ істер, яғни 

кінәлі тарап өз кінәсін мойындап, іс бойынша дәлелдемелерді зерттеуді сұрамайды. Сондықтан ЖКО 

қатысушылары тек қана сақтандыру компаниясы арқылы келтірілген шығынның орнын толтыру үшін 

ішкі істер органдарына жүгініп жатады. Бұл жерде дау болмағандықтан, ЖКО қатысушыларының 

жағдайын жақсарту үшін сақтандыру төлемдерін алуға кететін уақыт шығындарын азайту мақсатын-

да ƏҚБтК-нің 610- бабының 1-бөлігін екі құрамға бөлуге ұсыныс жасар едік.  

610-бап. Көлік құралдары жүргізушілерінің жол жүрісі қағидаларын адамдардың денсаулығына 

зиян келтіруге, көлік құралдарының немесе өзге де мүліктің бүлінуіне әкеп соққан бұзушылық 

бойынша жауаптылықты көздейді.  

1. Көлiк құралдарын, жүктердi, жолдарды, жолдағы және басқа да құрылыс жайлардың немесе 

өзге де мүлiктiң бүлінуіне әкеп соққан, материалдық залал келтiрген көлiк құралдары 

жүргiзушiлерінiң жол жүрісі қағидаларын бұзуы –  

жиырма айлық есептік көрсеткіш мөлшерінде айыппұл салуға әкеп соғады.  

1-1. Осы баптың бірінші бөлігінде көзделген, әкімшілік жаза қолданылғаннан кейін бір жыл 

ішінде қайталап жасалған әрекеттер –  
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отыз айлық есептік көрсеткіш мөлшерінде айыппұл салуға немесе алты ай мерзімге көлік құра-

лын жүргізу құқығынан айыруға әкеп соғады.  

Жоғарыда көрсетілгендей 610-бабының 1-бөлігі уәкілетті органның (лауазмды адамдардың) 

құзыретіне берілсе, бұл жоғарыда келтірілген уәждерге байланысты дауы жоқ істер, ал 610-баптың 1-

1-бөлігінде көрсетілген құқық бұзушылық мамандандырылған әкімшілік соттың құзыретінде қарап, 

шешім қабылдау үшін берілу қажет деп санаймыз. Себебі бұл өрескел құқық бұзушылық болып сана-

лады. Осы жерде зерттеп, талданған статистикаға жүгіне кетсек, 2019 жылы соттар барлығы – 

389 мың істі қараған, оның ішінде ƏҚБтК-тің 610-бабының 1-бөлігі бойынша – 81 мың (22,9 %), 

2020 жылдың алты айына соттар барлығы – 148 мың, істі қараған, оның ішінде ƏҚБтК-тің 610-

бабының 1-бөлігі бойынша – 37 мың (25 %). Егерде 610-бабының 1-бөлігін уәкілетті органның (лауа-

зымды адамдардың) құзыретіне берсе, онда ЖКО қатысушыларының жағдайы анағұрлы жақсы болар 

еді. Себебі, біріншіден ЖКО қатысушыларының уақытын үнемдейді, екіншіден, бұл істер 

қысқартылған тәртіппен қаралатын еді. ƏҚБтК-тің 811-бабы 2-бөлігі бойынша қысқартылған тәртіп-

пен қаралған істер, салынған айыппұлдың елу пайызын ғана төлейді және шығарылған шешім заңды 

күшіне дереу енеді.  

Бұл, өз кезегінде, кінәлі тараптың материалдық жағдайына да жақсы жағынан әсер етеді және 

бұл тәртіппен қаралатын істердің мерзімі жеті тәулік. Ал сотта қаралған жағдайда бұл айыппұл толық 

көлемде не отыз пайызға дейін қысқартылып өндіріледі және істі қарау мерзімі отыз тәулікке дейін 

созылып кетеді, үшіншіден, соттардың жүктемесі дауы жоқ артық істерден азайып, судьялар өз 

уақытын тек қана нақты даулы істерге көңіл бөлуші еді. Сонымен қатар ЖКО қатысушылары уәкілет-

ті органның (лауазымды адамдардың) қабылдаған шешімімен келіспеген жағдайда сотқа шағым беру 

құқығын пайдалана алады.  

ƏҚБтК-тің 610-бабының 2-бөлігі өрескел құқық бұзушылық болып саналады, сол себепті бұл 2-

бөлігі өзгерусіз, соттың құзыретінде қалдыруға жатады. Сонымен қатар 610-бабының 3-бөлігін де 

уәкілетті органның (лауазымды адамдардың) құзыретіне беру туралы ұсыныс жасар едік.  

Себебі бұл жерде балама жаза қарастырылмаған тек қана айыппұл жазасы көрсетілген, 

сондықтан 610-баптың 3-бөлігіне өзгеріс енгізіп: «осы баптың бірінші және (немесе) 1-1-бөліктерінде 

және екінші бөліктерінде көзделген, көлiк құралдарын басқару құқығы жоқ не басқару құқығынан 

айырылған адам жасаған әрекеттер – алпыс айлық есептiк көрсеткiш мөлшерiнде айыппұл салуға 

әкеп соғады» — деп ұсынар едік. 

Сондай-ақ екінші ұсынысымыз ƏҚБтК-нің жеке бастың құқықтарына қол сұғатын әкімшілік 

құқық бұзушылық бойынша – 73, 73-1, 73-2, 73-3-баптарымен әкімшілік қамаққа алу жазасы көздел-

ген істерде жәбірленуші мен әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы іс бойынша iс жүргiзiлiп жатқан 

тұлға арасында болған жанжал сотқа дейін татуласып, бітімгершілікке келіп жатады.  

Бірақ соған қарамастан, ішкі істер органдарының қызметкерлері осы істерді мамандандырылған 

әкімшілік (аудандық, қалалық) соттарға құзыреттілігі бойынша жолдайды. Бұл жерде ішкі істер ор-

гандарының қызметкерлері ƏҚБтК-тің 809-бабын басшылыққа алып, істі сотқа жолдамай-ақ, өздері іс 

бойынша iс жүргiзудi тоқтату туралы қаулы шығара алады.  

Алайда ішкі істер органдарының қызметкерлері ƏҚБтК-нің 64-бабының 1-1-бөлігін басшылыққа 

алып, сотқа дейін татуласқан адамдарды сотқа алып келіп жатады. Осы жерде ƏҚБтК-нің 64-бабының 

1-1-бөлігінде көрсетілген «сот» деген сөз алынып тасталса деген ұсынысымыз бар. Сонда сотқа дейін 

татуласқан адамдар сотқа келіп өз уақытын жоғалтпас еді.  

Статистикаға жүгінсек, төтенше жағдай кезінде осы отбасылық-тұрмыстық қатынастар саласын-

да болған құқық бұзушылықтардың саны өскенін көрсетеді. Орта есеппен 1 күнде: 2018 жылы күніне 

40,5 іс, 2019 жылы – 40,6 іс (0,3-ке артық %), төтенше жағдай кезінде – 69,7 іс (77 %-ға артық) сотқа 

келіп түскен. Сот тәжірибесі көрсеткендей, аталған санаттағы істердің көпшілігі (58 %) сотта тарап-

тардың татуласуына байланысты іс тоқтатылған.  

Сонымен бірге үшінші ұсынысымыз ƏҚБтК-нің 683-бабының 4-бөлігі бойынша: Осы Кодекстiң 

24-бабына сәйкес өзiне қатысты әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы іс бойынша iс жүргiзiліп жатқан 

адамның жазбаша арызы бойынша осы Кодекстiң 2-бөлiмiнiң Ерекше бөлігінде көзделген кез келген 

құқық бұзушылық туралы iстi, егер бұл әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы іс қарауға дейін берілсе, 

судья қарайды деп көрсетілген.  

Іс жүзінде уәкілетті органдар (лауазымды адамдар) әкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы іс 

бойынша iс жүргiзiлiп жатқан тұлғадан жазбаша өтініштерді әдейі таңдап алады, оларға бағынышты 

істерді қарау үшін өз функцияларын сотқа береді. Мұндай тәжірибе мемлекеттік органдардың жауап-

кершілігін арттыруға ықпал етпейді.  
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Осыған байланысты 683-баптың 4-бөлігін алып тастауды ұсынамыз. Бұл ретте тұлғаның уәкілет-

ті органның (лауазымды адамның) шешімімен келіспеген жағдайда шағым жасау құқығы бар, сол 

арқылы сот бақылауы сақталады.  

Қорыта келе, жоғарыда көрсетілген баптар соттың құзыретінен алынып, уәкілетті органның (ла-

уазымды адамның) құзыретіне берілсе, онда көрсеткен уәждеріміз, келтірілген себептер, ең алдымен, 

халықтың жағдайына жақсы жағынан әсер етуші еді. Ал, сот – бұл әділдік үйі, сондықтан халық сотқа 

даулы мәселелерінің түйінін шешу үшін жүгінеді, дауы жоқ істерді сотта қарау халыққа да мемлекет-

ке де тиімсіз. 
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ІІО әкімшілік қызметі кафедрасының аға оқытушысы, полиция майоры 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Кәмелетке толмағандардың әкімшілік құқық бұзушылықтарының 
алдын алудың кейбір мәселелері 

Кәмелетке толмағандардың құқық бұзушылықтарына қарсы күрес мәселелері әрқашан ерекше 

өткірлік пен өзектілікпен ерекшеленді. Бұл, ең алдымен, жасөспірімдердің дәстүрлі жоғары бел-

сенділігіне байланысты. Кәмелетке толмағандар қоғамда болып жатқан оң және теріс өзгерістерге 

тезірек жауап береді, бұл құқық бұзушылықтар динамикасында көрінеді. Еліміздің жас ұрпағының 

өмір сүру жағдайында елеулі өзгерістер болды. Зерттеулер көрсеткендей, ең көп шығынға ұшыраған 

өскелең ұрпақ қазіргі уақытта елде болып жатқан күрделі және қарама-қайшы әлеуметтік-экономи-

калық өзгерістерге бейімделіп, білім алу, баспана алу және кейінгі өмірін ұйымдастыру қажеттілік-

теріне осы қарама-қайшылықтардың белесінде тұр. 

Өтпелі, дағдарыс кезеңінде құқық бұзушылыққа қоғамның мүліктік стратификациясы, жалпы 

халықтың өмір сүру деңгейінің айтарлықтай төмендеуі, айқын және жасырын жұмыссыздық, жаппай 

көші-қон үрдісі, сондай-ақ экономикалық қиындықтар мен шешілмеген әлеуметтік мәселелерден 

туындаған қолайсыз психологиялық қалып сияқты факторлар әсер етеді. 

Айта кету керек, құқық бұзушылық жасаған жасөспірімдермен негізгі профилактикалық іс-

шаралар негізінен ашық қоғамда (жасөспірім ұсақ құқық бұзушылық жасады немесе шартты түрде 

сотталды) және арнайы оқу орындарында, содан кейін тәрбие колонияларында, негізінен, кәмелетке 

толмаған сотталғандарға көмек көрсетудің оңалту бағдарламалары жүзеге асырылады. Жасөспірім-

дермен жұмыста негізгі назар жалпы білім беру және кәсіптік оқытуды қамтитын оқу-тәрбие 

жұмысына аударылуы керек.  

ІІО-ның әлеуметтік педагогтермен бірлескен қызметі барлық оқушылардың девиантты мінез-

құлқының алдын алудың қажетті шарты олардың мамандық иеленуі екенін анықтауға мүмкіндік 

берді. Бұл ретте мамандықтарды барынша кең және ерікті таңдау қамтамасыз етілуі, өңірдің және 

еңбек нарығының қажеттіліктері (перспектива), жасы, физикалық, ақыл-ой және психикалық ерек-

шеліктері ескерілуі тиіс. Еңбек тәрбиесінің тиімділігін арттыру жасөспірімдерді әлеуметтендіру, 

оларды тәуелсіз өмірге дайындау мәселесін шешудің маңызды факторы екендігі дәлелденді. Алайда 

қазіргі уақытта бұл шарт толық қамтамасыз етілмейді, бұған тәрбие колонияларында жаза мерзімін 

өтеген және тұрақты тұратын жеріне оралған бұрынғы сотталғандардың сауалнамаларының деректері 

дәлел бола алады, олардың 60 %-дан астамы болашақта игерілген кәсіптер бойынша жұмыс істеуге 

ниеті жоқ. 

Кәмелетке толмағандардың істері жөніндегі полиция бөлімшелері қызметінің тиімділігін артты-

ру және кәмелетке толмағандар істері жөніндегі учаскелік полиция инспекторларының кәсіби шебер-

лігін арттыру мақсатында: 
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– нормативтік-құқықтық актілердің талаптарына сәйкес КТІЖ учаскелік полиция инспекторла-

рының (ювеналды полиция бөліністері) штаттық санын келтіру;  

– КТІЖ УПИ материалдық-техникалық қамтамасыз ету бойынша оңтайлы жағдайлар жасау 

қажет;  

– КТІЖ УПИ қызметкерлерінің кадрларын іріктеуді және орналастыруды тек конкурстық негізде 

жүзеге асыру, сондай-ақ олардың біліктілігін одан әрі арттыру бойынша арнайы курстарға жіберу. 

КТІЖ УПИ өзіне сеніп тапсырылған учаскенің кәмелетке толмағандарымен байланыс орнату 

қабілетіне және кәмелетке толмағандардың өзін жасөспірімдер арасындағы құқық бұзушылыққа қар-

сы іс-қимылға тарту қабілетіне ерекше назар аудару. 

Құқық бұзушылықтар немесе қылмыстар жасаған кәмелетке толмағандардың көпшілігінде 

қоғамға қарсы мінез-құлықтың тұрақты әдеттері мен стереотиптері бар. Мұндай жасөспірімдермен 

жұмыс істеу олардың мәселелерін шешуде ерекше тәсілді қажет етеді. Мұнда көп нәрсе учаскелік по-

лиция инспекторының кәсіпқойлық деңгейіне, өзінің сенімдеріне, кәмелетке толмаған құқық 

бұзушының санасына әсер ету әдістеріне, жүзеге асырылатын тәсілдердің кешенділігіне, жас құқық 

бұзушының санасына педагогикалық, психологиялық және құқықтық әсер ету ережелерін қатаң 

сақтауға байланысты.  

Кәмелетке толмағандардың құқық бұзушылықтары мен рецидивті қылмыстарының алдын алуда 

қажетті нәтижеге қол жеткізу олармен тәрбие жұмысына кәсіби әлеуметтік педагогтерді және сол 

сияқты тұлғаларды тарту шартымен ғана мүмкін болады. 

Таушкенов Р.Т., 
студент 4 курса 

Научный руководитель — Бачурин С.Н., 
профессор кафедры уголовного права, процесса и криминалистики, 
кандидат юридических наук, ассоциированный профессор (доцент) 

(Карагандинский университет имени Академика Е.А. Букетова) 

Права и свободы владельцев мототранспорта высшая ценность или рудимент ? 

Вукан Вучик, выдающийся Американский Урбанист и профессор писал: «Представления об 

устройстве городов и их транспортных систем, сложившиеся у нынешних чиновников, градоначаль-

ников и логистов не основаны, к сожалению, на каком-либо систематическом научном фундаменте; о 

том, что отечественные специалисты – архитекторы, проектировщики, транспортники – выучены по 

советским учебникам и техническим нормам, напрочь оторванным от современных урбанистических 

и транспортных реалий и норм права, они представляют собой диковинную смесь из постулатов, 

усвоенных в советское время, и туристических впечатлений от зарубежных поездок на неких убежде-

ниях, которые не имеют правового основания»1. В настоящей статье речь будет идти о проблеме, ко-

торая охватывает многие города Казахстана, вызывая недовольства, многочисленные, но к сожалению 

тщетные попытки «достучаться» до местных исполнительных органов и МВД со стороны владельцев 

транспортных средств, нарушения их прав и свобод. 

Речь пойдёт об отсутствии обоснованной правовой позиции органов МВД и органов местного 

управления, веских правовых оснований для ограничения в передвижении двухколёсного транспорта, 

то есть мотоциклов, о проблеме дискриминации этой отдельной группы, владельцев мототранспор-

та.Уже более 10 лет владельцы двухколёсного транспорта, мотолюбители города Караганды сталки-

ваются с нарушением их прав и свобод, предусмотренных законодательными актами Республики Ка-

захстан, с некой дискриминацией, несправедливостью, неравноправием, нарушениями их прав и сво-

бод, которые не позволяют в полном объеме использовать и распоряжаться своим законно приобре-

тенным транспортным средством2. Это выражается в ограничении передвижения по большей части 

главных улиц города Караганды, установления запретов передвижения мотоциклов знаками, относя-

щимися к категории запрещающих знаков — «Движение мотоциклов запрещено»3. В то время как 

статья 14 Конституции Республики Казахстан гласит: «Все равны перед законом. Никто не может 

подвергаться какой-либо дискриминации по мотивам происхождения, социального, должностного и 

имущественного положения, пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, 

места жительства или по любым иным обстоятельствам»4. Так, у граждан, имеющих в собственности 

автомобиль, имеется превосходство перед владельцами мототранспорта в беспрепятственном, сво-

бодном передвижении, даже при наличии превышения уровня шума и технических неисправностей, 
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т. к. если посмотреть в действительности на дороги общего пользования, как минимум города Кара-

ганды, то невооруженным глазом можно заметить автотранспорт с превышениями уровня шума, тех-

ническими неисправностями, «заваливающиеся», доживающие последние дни маршрутные такси, 

общественный транспорт, законность техосмотра которых ставится под вопрос, передвигаются по 

городу и не ограничиваются запрещающими знаками, кроме того, владельцы мототранспорта,  значи-

тельно ограниченные в передвижении по городу, платят равноценный налог на транспорт, как и вла-

дельцы автомобилей, в соответствии с законом, не имея возможности передвигаться на своем мото-

транспорте в полном объеме, не имея никаких льгот, «скидок». 

Многократное обращение владельцев любителей двухколесного транспорта в местные органы 

власти, телевидение, органы МВД для получения разъяснения и правового обоснования в соответ-

ствии с законодательством Республики Казахстан, имеющихся запретов и ограничений передвижения 

мотоциклов из раза в раз были тщетны.Правовая позиция МВД основывается на примитивных дово-

дах о том, что мотоцикл является объектом повышенной опасности, а также источником повышенно-

го шума, в связи с чем препятствует отдыху и сну жильцов в спальных районах, порождает большое 

количество ДТП5. Но так ли это на самом деле? Какой уровень шума допустим? Действительно ли 

мототранспорт при должном техническом оборудовании превышает уровень шума больше, чем сред-

нестатистический автомобиль (Примечание: в подавляющем большинстве это автомобили, срок экс-

плуатации которых составляет не менее 15 лет, с сомнительным техническим состоянием)? Как и чем 

должен проводиться замер шума и работы двигателя? Эти вопросы по сей день останутся загадкой 

как для обычных граждан, так и для самих сотрудников правоохранительных органов, т. к. по сей 

день сотрудники правоохранительных органов не оснащены научно-техническими средствами — 

шумомерами(Примечание: Как минимум в г.Караганда).  

Резюмируя всё вышеизложенное, можно сделать вывод о том, что все доводы касательно превы-

шения уровня шума мототранспортом, а также запреты на передвижение мототранспорта по улицам 

города являются ничем иным как субъективное ничем необоснованное восприятие и мнение каждого 

отдельного сотрудника правоохранительных органов, т. к. согласно статье 765 КоАП РК, доказатель-

ствами по делу об административном правонарушении являются законно полученные фактические 

данные, под которыми подразумеваются: 

1. Вещественные доказательства. 

2. Показания потерпевшего, свидетелей. 

3. Обьяснения лица, привлекаемого к ответственности. 

4. Протоколы об административном правонарушении и процессуальных действий. 

5. Заключения и показания эксперта, специалиста. 

6. Иные документы6. 

Помимо этого, при рассмотрении материалов об административных правонарушениях, в каче-

стве доказательств могут быть использованы данные научно-технических средств. Использование 

таких устройств признается допустимыми в том случае, если они безопасны, обеспечивают эффек-

тивность производства по делу, прямо предусмотрены закону и не противоречат его нормам и явля-

ются научно состоятельными, в соответствии со статьей 778 Кодекса РК Об административных пра-

вонарушениях от 5 июля 2014 года № 235-V7. 

Исходя из норм и принципов законодательства Республики Казахстан, перечисленных выше, 

привлечь к ответственности владельцев ТС, а так же определить факт превышения допустимого 

уровня шума, в том числе мототранспорта с переоборудованием выхлопной системы у правоохрани-

тельных органов имеется лишь 2 повода: 

1) Признание гражданина о самовольном переоборудовании; 

2) Заключение эксперта или показания научно-состоятельных, сертифицированных измеритель-

ных приборов-шумомеров, которых у сотрудников дорожной полиции отсутствуют по сей день, что 

является веским основанием, которое явствует о необоснованной, незаконной правовой  позиции пра-

воохранительных органов и другие компетентных органов8. Это говорит о том, что ограничения в пе-

редвижении мототранспорта знаками «Движение мотоциклов запрещено» основаны на неподтвер-

жденных фактах и являются незаконными и безосновательными. 

Кроме того, при соответствии с заводским техническим оборудованием успешного прохождения 

технического осмотра, уровень шума мотоцикла не будет превышать допустимых норм, установлен-

ных Межгосударственным стандартом(ГОСТ 33997), а также в соответствии с пунктом 1 Основных 

положений по допуску транспортных средств к эксплуатации, утвержденных Правительством Рес-

публики Казахстан от 13 ноября 2014 года № 1196: «Техническое состояние и оборудование участву-

ющих в дорожном движении транспортных средств в части, относящейся к безопасности дорожного 
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движения и охране окружающей среды, должны отвечать требованиям соответствующих технических 

регламентов, стандартов, правил и руководств по их технической эксплуатации»9, а в соответствии с 

пунктом 14 эксплуатация транспортных средств не допускается в случаях:наличия технических неис-

правностей и условий, создающих угрозу безопасности дорожного движения и окружающей среде, их 

несоответствия техническим регламентам, стандартам, правилам и руководствам по их технической 

эксплуатации, а также их переоборудования без соответствующего разрешения. Дополняя факты, со-

гласно официальной статистике Forbes.kz, по итогам 2022 года количество дорожно-транспортных 

происшествий достигло 14 834, в то время как из общего числа, всего порядка 80 произошло с уча-

стием мототранспорта, что в очередной раз подтверждает необоснованность столь строгих «рамок» 

для владельцев мототранспорта. Данная статистика отражает насколько мало´ количество ДТП с уча-

стием мототранспорта относительно общего количества ДТП за 2022 год10. 

Компетентные органы, запрещая мототранспорту передвигаться по главным улицам города, сами 

того не подозревая, создают условия для повышенной степени риска ДТП с участием мототранспорта, 

ведь в связи с запретами, водители мототранспорта вынуждены передвигаться объездными путями, 

где хуже дорожное полотно, отсутствуют средства, регулирующие дорожное движение (светофоры, 

разметка, ограждения, скоростомеры, камеры и т. д.). «Мудрые люди знают, что неразумное законода-

тельство подобно веревке из песка, рассыпающейся уже при попытке свить ее»,-Ральф Эмерсон, аме-

риканский философ11. 

Исходя из вышеуказанного, можно сделать вывод, что каждый из видов транспорта предполагает 

свою технологию и свойственные только этому виду способы обеспечения безопасности, технически 

допустимые характеристики, санитарные нормы, требования к его эксплуатации, установленные ГО-

СТы и т. д., при условии соблюдения которых, транспортное средство, а в данном случае мототранс-

порт может эксплуатироваться на дорогах общего пользования в полном объеме, без выборочных 

ограничений, наравне с четырехколёсным транспортом, и не может превышать уровень шума больше, 

чем автомобили, которые в подавляющем большинстве , в реалиях нашей страны, не соответствуют 

ни санитарным нормам, ни техническим требованиям и создают гораздо больше шума и вреда для 

населения, но не имеют никаких ограничений передвижения по городу. Проводя аналогию, добропо-

рядочные владельцы мототранспорта никоим образом не должны дискриминироваться, ограничивать-

ся в передвижении по неким необоснованным, субъективным обстоятельствам, не имеющим право-

вую основу. Т. к. в свою очередь статья 188 Гражданского Кодекса Республики Казахстан гласит: 

«Право собственности есть признаваемое и охраняемое законодательными актами право субъекта по 

своему усмотрению владеть, пользоваться и распоряжаться принадлежащим ему имуществом. Право 

пользования представляет собой юридически обеспеченную возможность извлекать из имущества его 

полезные естественные свойства, а также получать от него выгоду»12. Таким образом, можно сделать 

вывод, что необоснованно обширное ограничение улиц города Караганды ограничивающими знаками 

«Движение мотоциклов запрещено», напрямую нарушает права владельцев мототранспорта, препят-

ствуя извлекать из имущества его полезные свойства и выгоду, помимо этого, нарушая свободу граж-

дан, гарантированную статьей 21 Конституции Республики Казахстан: «Каждому, кто законно нахо-

дится на территории Республики Казахстан, принадлежит право свободного передвижения по ее тер-

ритории»13. Таким образом, законно находящемуся гражданину на территории Республики Казахстан, 

на законно приобретенном, соответствующем всем техническим нормам, прошедшим технический 

осмотр мототранспорта, запрещается свободно передвигаться по большей части города, где он про-

живает, в связи с запретами передвижения мототранспорта, которые не имеют никакой правовой ос-

новы, и несут лишь субъективный, аморфный характер, нарушая конституционные свободы. 

Резюмируя всю вышеизложенную информацию и факты, можно сделать вывод, что компетент-

ные органы путём запретов и ограничений свобод владельцев мототранспорта, снимают с себя из-

лишнюю ответственность и свои прямые обязанности – выявление нарушений, ведь проще запретить 

и облегчить себе работу, чем надлежащим образом осуществлять контроль и выявлять нарушителей. 

Исходя из совокупности всех факторов и, учитывая условия, сложившиеся в данной ситуации, 

озвученных ранее по ходу повествования автор считает, что данный вопрос нуждается в объективном, 

правовом рассмотрении, в полном устранении нарушений прав и свобод отдельной группы граждан 

(владельцев мототранспорта) необоснованных множественных ограничений запрещающими знаками 

«Движение мотоциклов запрещено», повышении эффективности работы компетентных органов 

МВД.Ведь «Истинное равенство граждан состоит в том, чтобы все они одинаково были подчинены 

законам», —  Д'Аламбер Ж.Л., французский учёный. 
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Новшества, прогрессирование и особенности концепции совершенствования 
гражданского законодательства. Кодификация. 

Разработка и принятие нормативных правовых актов. 

Разработаны и приняты новые кодифицированные акты: в 2003 году — Лесной, Земельный, Та-

моженный, Водный кодексы; в 2007 году — Трудовой, Экологический кодексы; в 2008 году — Бюд-

жетный, Налоговый кодексы. Государством приняты меры, позволившие вывести нормотворческий 

процесс на новый качественный уровень, среди которых: перспективное планирование законопроект-

ной деятельности; введение научной (правовой, антикоррупционной, криминологической и других) 

экспертизы проектов нормативных правовых актов; полное финансовое обеспечение принимаемых 

законов. Благодаря курсу на всестороннее развитие институтов гражданского общества, гармониза-

цию отношений государства и общества, сняты конституционные запреты и ограничения на более 

активное взаимодействие государственных и общественных институтов, модернизирована система 

местного самоуправления, сегодня полностью отвечающая внутренним условиям и потребностям 

нашей страны. Важно, что на конституционном уровне придан импульс новому этапу судебно-

правовой реформы, направленной на укрепление независимости судов при отправлении правосудия, 

что обеспечит прозрачность и законность в данных моментах. Главное отличие в том, что сфера при-

менения смертной казни сокращена и ограничена исключительно террористическими преступления-

ми, сопряженными с гибелью людей и особо тяжкими преступлениями, совершенными в военное 

время, что в условиях Казахстана означает фактическую отмену смертной казни. Введено судебное 

санкционирование ареста, исключен конституционный запрет на возможность ведения прокуратурой 

и судом следствия. Проведенная реформа таким образом направлена на дальнейшую демократизацию 

институтов государства и общества. Все эти системные решения, получившие конституционное при-

знание, должны найти дальнейшее воплощение в текущем законодательстве Республики Казахстан1. 

В ходе рассмотрения данной темы встречается следующий термин «кодификация» — это деятель-

ность нормотворческих органов государственной власти, направленная на создание нового норматив-

но-правового акта, призванного регулировать определенные общественные отношения. Также коди-

фикация — это способ систематизации законодательства. В отличие от инкорпорации при кодифика-

http://nv.kz/2012/07/23/37254/
https://kodeksy-kz.com/ka/ob_administrativnyh_pravonarusheniyah/765.htm
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ции не ограничиваются лишь внешней обработкой имеющегося материала, но пересматриваются все 

имеющиеся в соответствующих отраслях права нормы, отменяются устаревшие, вырабатываются но-

вые нормы, восполняется пробел в законодательстве, устраняют расхождения и противоречия между 

отдельными нормами2. 

В данной связи трудно переоценить роль Кодексов в обеспечении стабильности и доступности 

законодательства. Отнюдь, это не единственный инструмент систематизации законодательства. 

Следует использовать и другие инструменты, например, консолидацию, представляющую собой 

объединение норм права, регулирующих в одном законодательном акте определенные отношения. В 

этой связи перспективным является внедрение и законодательное закрепление понятия «консолиди-

рованный» или «комплексный» закон, предметом регулирования которых будут правоотношения, но-

сящие комплексный характер. Что касается кодификации, то эту высшую форму систематизации пра-

ва следует использовать взвешенно и достаточно ограниченно, и главным образом, к сложившимся 

отраслям права в тех сферах однородных общественных отношений, где без кодификации невозмож-

но добиться эффективного правового регулирования. Принятию любого кодекса должна предшество-

вать большая нормотворческая и правоприменительная практика, ее тщательный мониторинг, анализ 

и оценка, поставленные на системную основу. Отрасль права должна «созреть» до уровня кодифика-

ции. Заложенные в Конституции основы экономической свободы и сформированное на базе Основно-

го закона правовое пространство дали мощный импульс развитию творческой инициативы людей и 

стали фактором модернизации во всех сферах общественной жизни. Следует постоянно совершен-

ствовать и повышать уровень юридической техники, которая определяет качество нормативных пра-

вовых актов и в целом уровень культуры работы с документами в государственном аппарате. Пер-

спективы совершенствования механизмов правового регулирования во многом связаны с широким 

внедрением информационных технологий в правотворческий и правоприменительный процесс. В 

этой связи, в целях формирования базовых компонентов инфраструктуры «электронного правитель-

ства», формирования и эффективного ведения банка данных нормативных правовых актов оптималь-

ным является функционирование Эталонного банка нормативных правовых актов в электронном 

формате. Одновременно необходимо введение в законодательство положений, предусматривающих 

электронный вид нормативного правового акта, что станет серьезным шагом в информатизации наци-

онального права. Практика показывает, что многие недостатки законотворческой работы обусловлены 

неоправданной поспешностью подготовки и принятия законодательных решений. Это подчеркнул и 

Глава государства, акцентируя внимание парламентариев на необходимости повышения качества за-

конотворческого процесса в нашей стране, сделав его еще ближе к европейским стандартам. Таким 

образом делая выводы анализируя вышеизложенное отмечу, Разработка и принятие нормативных пра-

вовых актов в виде Кодексов осуществляется высококвалифицированными специалистами в соответ-

ствующей отрасли права на основании длительной предварительной научной работы по обобщению 

теории и практики регулирования правоотношений данной отрасли, что обеспечивает соблюдение 

прав, свобод и законных интересов юридических и физических лиц. В этом контексте важная роль 

отводится Концепции правовой политики Республики Казахстан на период с 2010 до 2020 года. 

Таким образом, принятие новой Концепции — это успешное достижение показателей правового 

развития страны, определенных предыдущей правовой Концепцией. Воплощение ее положений в 

жизнь позволит реализовать потенциал Основного закона страны, что безусловно укрепит состояние 

законности и защищенности конституционных прав граждан. Концепция не только дает четкое пред-

ставление о необходимых изменениях в законодательстве, но и ознаменовала собой начало нового 

этапа совершенствования нормотворческой и правоприменительной деятельности государства. При 

этом в ней определяются главные, принципиального характера задачи нормотворчества, обусловлен-

ные необходимостью осуществления постоянного и качественного мониторинга правовой базы госу-

дарства, разносторонней экспертизы нормативных правовых актов, вдумчивого и обоснованного 

применения форм систематизации законодательств. 

                                                      
1  https://adilet.zan.kz/ 
2  https://www.zakon.kz/ 

https://adilet.zan.kz/
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Деятельность ОВД по обеспечению правопорядка 
при чрезвычайных ситуациях 

Органам внутренних дел невозможно обойтись без организации должного взаимодействия меж-

ду всеми силами и органами страны , призванными нормализовать обстановку в условиях чрезвычай-

ных обстоятельств. 

Такое взаимодействие позволяет учитывать влияние основных факторов, формирующих опера-

тивную обстановку, а также разрабатывать и осуществлять такие меры, способствующие укреплению 

общественного порядка и безопасности в рассматриваемой сфере. 

Несмотря на свою актуальность, проблемы взаимодействия органов управления и, в частности, 

органов внутренних дел с иными органами, задействованными на восстановление правопорядка в 

зоне конфликта, как нам кажется, уделяется все же недостаточно внимания. Анализ и осмысление 

теоретико-эмпирического материала дает основание сделать вывод о том, что теория организации 

взаимодействия служб и подразделений органов внутренних дел как между собой, так и с другими 

субъектами, принимающими участие в обеспечении и охране общественного порядка и безопасности, 

разработана недостаточно эффективно. Требует совершенствования как правовое регулирование ор-

ганизации их взаимодействия, так и механизм его практического осуществления. 

В научной и специальной литературе отмечаются различные формы взаимодействия, которые 

определяются исходя из конкретных задач, решаемых в процессе взаимодействия, содержания дея-

тельности взаимодействующих органов и организаций, условий и обстановки, в которых протекает их 

деятельность. 

Формы взаимодействия полиции как внутри ее самой, так и с другими органами весьма разнооб-

разны. Наиболее часто используются следующие: 

– осуществляемый в различных формах обмен информацией; 

– разработка и внесение предложений по совершенствованию взаимодействия в процессе охраны 

общественного порядка и обеспечения общественной безопасности; 

– обсуждение наиболее важных вопросов на совместных совещаниях, заседаниях; 

– совместное планирование и совместное проведение мероприятий по охране общественного по-

рядка и безопасности. 

Важность особенно последней формы взаимодействия объясняется тем, что: во-первых, значи-

тельно увеличиваются силы, используемые для достижения поставленной цели, и проявляется так 

называемый эффект кооперирования трудовой деятельности; во-вторых, значительно возрастает раз-

мах предпринимаемых мер, их влияние на состояние оперативной обстановки; в-третьих, совместная 

работа способствует сплочению участников взаимодействия и общему совершенствованию их про-

фессионального мастерства; и, наконец, взаимодействие участников охраны правопорядка и обеспе-

чения безопасности дает возможность оказывать друг другу необходимую помощь в решении стоя-

щих перед ними их собственных задач. 

Таким образом, внутрисистемное взаимодействие органов внутренних дел осуществляется в 

различных формах, связанных с многосторонностью содержания совместной деятельности служб и 

подразделений органов внутренних дел. Все формы взаимодействия можно свести в две большие 

группы: 

– взаимодействие в форме информационного обмена; 

– взаимодействие в форме непосредственной совместной деятельности (совместные мероприя-

тия, планирование таких мероприятий). 

Успех деятельности органов внутренних дел по обеспечению и реализации режима чрезвычай-

ного положения в значительной мере обусловлен должной организацией их взаимодействия с други-

ми государственными органами, общественными организациями, так называемым внешним взаимо-

действием. Требование обеспечить взаимодействие органов полиции с другими субъектами имеет 
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свою правовую основу. Ею являются предписания, правила и указания, содержащиеся в законах и 

иных актах, регламентирующих правовое положение, особенности функционирования этих государ-

ственных органов и общественных организаций. Объективные предпосылки такого взаимодействия 

заложены в общности целей этих органов, заключающимися в стремлении скорейшей нормализации 

обстановки в зоне социального конфликта. При этом, как видится, взаимодействие, прежде всего 

субъектов правоохраны должно обеспечиваться единым пониманием общей задачи всеми субъектами, 

постоянным глубоким изучением и знанием оперативной обстановки, наличием постоянной, беспере-

бойной, четко организованной связи между взаимодействующими субъектами и так далее. 

Взаимодействие субъектов управления в условиях чрезвычайного положения обусловлено сле-

дующим объективным обстоятельством : невозможностью изолированного решения многообразных 

проблем социальных отношений каким-то одним органом; 

Значение же внешне системного взаимодействия определяется следующим: 

– оно обеспечивает оптимальное выполнение совместными усилиями государственных органов и 

общественных организаций стоящих перед ними задач в области укрепления законности и правопо-

рядка; 

– оно предполагает исключение параллелизма и дублирования в их деятельности и одновремен-

но максимальное эффективное использование сил и средств, которыми они располагают, а также спе-

цифических для каждого из них форм и методов деятельности. 

Формы и методы реализации внешне системного взаимодействия весьма разнообразны и зависят 

не только от конкретных условий социальной обстановки, но и от специфики, компетенции субъектов 

взаимодействия, их реальных возможностей и так далее. Круг субъектов, участвующих в урегулиро-

вании общественных отношений в рассматриваемой нами сфере чрезвычайно широк. 

Государственные органы и общественные организации, с которыми взаимодействуют органы 

внутренних дел в условиях чрезвычайного положения можно, на наш взгляд, разделить на следующие 

виды: 

– Президент Республики Казахстан; 

– Правительство Республики Казахстан; 

– государственные органы управления (в том числе осуществляющие правоохранительные 

функции); 

– высшие должностные лица государства; 

– специальные временные органы управления; 

– органы государственной власти и управления, действующие в зоне чрезвычайного положения; 

– органы местного самоуправления; 

– общественные объединения политической направленности . 

Вышеуказанные государственные органы при взаимодействии с органами внутренних дел РК 

способствуют построению эффективной реализации режима чрезвычайного положения. При условии 

надлежащего выполнения органами обязанностей  в пределах своей компетенции. 
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II. 

Қылмыстық, қылмыстық-атқару заңнамасын жетілдірудің болашағы 
және құқық бұзушылықтың алдын алу мәселелері 

 
Перспективы совершенствования уголовного, 

уголовно-исполнительного законодательства и проблемы  
предупреждения преступности 

Адилхан О., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Тұрғанов Ө.А., 
қылмыстық құқық және криминология кафедрасының аға оқытушысы, 

полиция подполковнигі  
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Қазақстан Республикасының қылмыстық заңнамасындағы 
қылмыстардың қайталануы 

Кез келген қоғамдағы әлеуметтік-экономикалық, мәдени және психологиялық үдерістердің 

күрделілігі мен тұрақсыздығы сол елдегі криминалдық жағдайдың шиеленісуіне ықпал етуші бірден 

бір фактор. Сондықтан қай мемлекеттің болмасын қоғамда дүрбелең туғызбаудағы басты міндет-

терінің бірі өз еліндегі қылмыстылық жағдайына әрдайым мониторинг жасап, оны назарда ұстау бо-

лып табылады. 

Қазіргі таңда әлем үшін қылмыстылықтың сыбайлас жемқорлықпен байланысқан, мемлекеттің 

экономикалық әлеуетіне қолсұғушылық жасап, қаржы жүйесіне терең еніп жатқан ұйымдасқан ны-

сандары алаңдатушылық туғызуда. Жалпы қылмыстылықтың ерекше санатына жататын қайталана-

тын қылмыстылық барлық қылмыстылықтың өзегі болып табылып, қоғамның өнегелік құндылықта-

рына, мемлекеттің құқықтық саясатына қарсы келуімен, қылмыстық салттарды ұстанып, оны қоғам-

дық ортада кеңінен тарататындығымен, сонымен қатар ұйымдасқан және кәсіби қылмыстылық үшін 

«кадрлар» даярлайтындығымен қауіпті1, 3. 

Рецидивтілік — қылмыстық кіші мәдениеттің тұрақтылығымен, өзіндік даму заңдылықтарымен, 

қатарына бұрын сотталғандардан, жұмыссыздардан, жастардан және басқа да маргинал топтардан 

жаңа толқындар тарту ықпалының күштілігімен назарға түседі. Қылмысты қайталап жасаушылар 

қоғамдағы оң өзгерістерге кері ықпал жасап, қылмыстылыққа қарсы тұру саласындағы заңнамалық 

реформалардың нәтижелілігін төмендетеді. 

Сондықтан қылмыстылықтың қайталануының алдын алу мемлекет пен қоғамның маңызды 

перспективті әлеуметтік мақсаттарының қатарына жатады. 

2010 жылдан бастап елімізде қылмыстылық «құнын» қоғамның экономикалық, рухани әлеуеті-

нен асырмау қажеттігіне негізделген қылмыстық саясатты ізгілендіру бағыты қолға алынғаны анық. 

Бұл бетбұрыстың басты себептерінің бірі — қылмыстық жаза мақсаттарының тиімді түрде жүзеге 

асырылмауы, жаза өтеу мекемелерінде отырған сотталғандар санының көптігі және олардың жұмы-

спен қамтылмауы нәтижесінде пенитенциарлық қылмыстылықтың өсуі болған еді. Еліміздегі қылмы-

стылық «құнының» өсу деңгейі, жалпы қылмыстылыққа қарсы тұрудың тиімді жолдарын таңдау 

қажеттілігін белгілегендіктен, 2015 жылы мемлекетіміздің ізгілендіруге бағытталған қылмыстық са-

ясатына негізделген жаңа кодекстер қолданысқа енгізілгені белгілі. Қазақстан Республикасының 

заңды күші бар қылмыстық кодексінің 14-бабында қылмыстар рецидивінің едәуір өзгерістерге ұшы-

рап, бұрынғы құрылыммен салыстырғанда қысқартылған жаңа ережелері пайда болды. Заң 

шығарушының бұл қадамы заңгер: ғалымдар мен құқық қолданушылар арасында дау туғызуда. Олар-

дың бірі жалпы қылмыстық саясаттың ізгілендірілуіне қолдау көрсетсе, басқалары қылмыстық-

құқықтық ықпал ету шараларының төмендеуі жалпы елдегі криминалдық жағдайдың шиеленісуіне 

әкеп соғуы мүмкін деген болжамдар жасауда. Д.С. Чукмаитов жазаны ізгілендіру саясаты қылмыстар 

рецидвінің қылмыстық – құқықтық құрылымына түбегейлі өзгерістер енгізу арқылы жүзеге асырыл-

мауы керек деген пікірді ұстанады2, 88. 
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Бізге заң шығарушының қылмыстардың қайталануы жағдайында жазалаудың ең төменгі мөл-

шерін белгілемеуі түсініксіз болып отыр.1997 жылғы Қазақстан Республикасы ҚК 59-бабының 2-

бөлігінде бұл мәселе егжей-тегжейлі қарастырылған болатын. Сондықтан Қазақстан Республикасы 

ҚК 14-бабының 4-бөлігіне түзету енгізу қажет деп санаймыз. Бұл норма былайша мазмұндалған: 

«Қылмыстардың қайталануы және қылмыстардың қауіпті қайталануы осы Кодексте көзделген 

негiздер мен шектерде неғұрлым қатаң жазаға әкеп соғады»3. Бұл ережедегі неғұрлым қатаң жазаға 

әкеп соғады деген тіркес Қазақстан Республикасы ҚК 54-бабы 1-бөлігінің 1-тармағына сәйкес келеді, 

ал қылмыстардың қайталануы жағдайында жаза тағайындау шектеріне келер болсақ, қолданыстағы 

заңнамада олар белгіленбеген. Сондықтан Қазақстан Республикасы ҚК 14-бабы 4-бөлігінің редакция-

сы өзгертіліп, төмендегідей мазмұндалуы керек деген пікірдеміз: «Қылмыстардың қайталануы және 

қылмыстардың қауіпті қайталануы осы Кодекс ережелеріне сәйкес неғұрлым қатаң жазаға әкеп 

соғады». 

                                                      
1  Балгожина М.Е. Қазақстан Республикасында рецидив қылмыстылықты ескертудің концептуалдық негіздері: 

философия докторы (Phd) алу үшін жазған дисс. — Қарағанды, 2017. — 152 с. 
2  Рецидив преступлений как важнейший критерий эффективности уголовно-правового воздействия // Кұқық 

және мемлекет. — 2014. — № 2 (63). — С. 86–91. 
3  Қазақстан Республикасының қылмыстық кодексі. — Алматы: Норма-К, 2016. — 240 б. 

Айтқали А., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі —Бижанова Ж.С., 
қылмыстық құқық және криминология кафедрасының оқытушысы, 

полиция майоры 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Заңсыз түсік жасаудың түсінігі мен құқықтық реттелуі 

Қазақстан Республикасының Конституциясының 1-бабында «Ең қымбат қазына — адам және 

адамның өмірі, құқықтары мен бостандықтары» деп жарияланған1, 4. Осыған орай Қазақстан Респуб-

ликасындағы барлық құқық салалары, оның ішінде қылмыстық құқық та адамды қорғауды өзінің 

міндеті деп санайды. Түсік жасау туралы деректер ерте заманнан-ақ белгілі. Түсік деп заңда белгілен-

ген тәртіппен жасанды жолмен жүктілікті бұзуды айтамыз. Түсікті жүзеге асыру осындай қызметті 

жүзеге асыруға лицензия алған арнаулы мекемелерде жүзеге асырылады. Жүктілікті жасанды түрде 

жоюдың медициналық негіздерінің тізімін Қазақстан Республикасы Денсаулық сақтау ісі жөніндегі 

агенттігі анықтайды, ал әлеуметтік көрсеткіштердің тізімі Қазақстан Республикасы бекіткен ережелер 

бойынша белгіленеді. Түсіктің екі түрі бар: біріншісі — құқыққа сай жүктілікті жасанды түрде үзу 

және жатырда біткен ұрықты өмірге қабілеттілік мерзіміне жеткізбей дәрі-дәрмекерді немесе хирур-

гиялық әдістерді қолдана отырып, әйелдің (заңды өкілінің) жазбаша ақпараттандырылған келісімін 

ала отырып, жүктілікті үзу, жатырдан ұрықты алып тастау, яғни медициналық көрсеткіштің негізінде 

әйелге қауіп төну кезінде заңға сай жасанды үзуді айтамыз. Екіншісі — заңсыз түсік, яғни медицина-

лық білімі жоқ адамныңәйел мен баланың денсаулығына зиян келетінін біле тұра түсік жасауы. 

Заңсыз түсік жасау, науқасқа көмек көрсетпеу және қауіпті жағдайда қалдыру. Заңсыз түсік орын 

алған жағдайда қылмыстың обьектісі — әйелдердің өмірі және денсаулығы (Қазақстан Республикасы 

ҚК 319-бабының 1-тармағы). Обьективтік жағынан қылмыс тиісті бағдардағы жоғары медициналық 

білімі жоқ адамның түсік жасауы арқылы сараланады. Заң бойынша түсікті жоғары медициналық 

білімі бар хирург-гинеколог, акушер-гинеколог жүзеге асырады. Егер түсікті жоғары медициналық 

білімі бар терапевт, невропатолог, медбике, фельдшер т. б. жасаса, онда олар осы қылмысты істегені 

үшін жауапты болады. Мұндай адамдар үшін тек қана аса қажеттілік жағдайында немесе әйелдің 

өмірін сақтап қалу мақсатында жүзеге асырылған түсік үшін ғана қылмыстық жауаптылық орын ал-

майды. Субъективтік жағынан ҚК-тің 319-бабының 1-тармағында көзделген қылмыс тек тікелей 

қасақаналықпен істеледі. Кінәлі адам өзінде тиісті бағдардағы жоғары медициналық білімі жоқ екенін 

және осыған байланысты түсік жасауға құқығы жоқ екенін сезеді, бірақ та соны тілеп әрекет етеді. 

Субъективтік жағынан қылмыс тікелей қасақаналықпен және әртүрлі ниеттермен: пайдакүнемдік 

(ақша немесе материалдық игіліктер), тұрмысқа шықпаған немесе некесіз жағдайда пайда болған 

жүктіліктен арылуды өтінген әйелге аяушылық білдіру. Қылмыстың субьектісі — жалпы, 16-ға толған 

тиісті бағыттағы жоғары медициналық білімі жоқ адамдар. Егер түсік емдеу мекемесінен тыс жерде 
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жүзеге асырылса (аса қажеттілік жағдайларынан басқа) түсік жасалатын әйел ауру болса немесе ме-

дициналық, әлеуметтік көрсеткіштер бойынша оған түсік жасауға негіз болмаса, бұрыңғы жасалған 

түсіктен соң 6 ай мерзім өтпесе, түсік заңсыз жасалған деп танылады. Қылмыс заңсыз түсік жасаған 

уақыттан бастап аяқталған деп табылады. ҚК-нің 319-бабына сәйкес заңсыз түсік жасағаны үшін 

жауаптылық көзделген: Яғни 1. Тиiстi бағыттағы жоғары медициналық бiлiмi жоқ адамның түсік жа-

сауы — бес жүз айлық есептiк көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл салуға, не екi жылға дейiнгi 

мерзiмге түзеу жұмыстарына, не дәл сол мерзiмге бас бостандығын шектеуге жазаланады. 2. Тиiстi 

бағыттағы жоғары медициналық бiлiмi бар адамның заңсыз түсік жасауы — бес жүз айлық есептiк 

көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл салуға, не екi жылға дейiнгi мерзiмге түзеу жұмыстарына, не 

үш жылға дейiнгi мерзiмге белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе белгiлi бiр қызметпен айналысу 

құқығынан айыра отырып, екі жыл мерзiмге бас бостандығын шектеуге жазаланады. 3. Тиiстi 

бейіндегі жоғары медициналық бiлiмi жоқ адамның түсік жасауы не тиiстi бейіндегі жоғары медици-

налық бiлiмi бар адамның бiрнеше рет заңсыз түсік жасауы -үш жылға дейінгі мерзiмге бас бостан-

дығын шектеуге, не дәл сол мерзiмге белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе белгiлi бiр қызметпен 

айналысу құқығынан айыра отырып немесе онсыз дәл сол мерзiмге бас бостандығынан айыруға жа-

заланады. 4. Абайсызда жәбiрленушiнiң өлуiне не оның денсаулығына ауыр зиян келтiруге әкеп 

соққан заңсыз түсік жасау — үш жылға дейiнгi мерзiмге белгiлi бiр лауазымдарды атқару немесе бел-

гiлi бiр қызметпен айналысу құқығынан айыра отырып немесе онсыз жеті жылға дейiнгi мерзiмге бас 

бостандығынан айыруға жазаланады2. Қазақстан Республикасының Денсаулық сақтау министрлігі 

жүктілікті жасанды түрде үзу әлеуметтік айғақтар көрсеткен: 1. Жүктілік кезінде зайыбының қайтыс 

болуы; 2. Зорлаудан кейінгі жүктілік; 3. Ата-аналық құқықтарынан айырылған (сот шешімімен) ерлі-

зайыптылар; 4. Əйел босқын мәртебесінде болса немесе көшіп келуге мәжбүр болған; 5. Отбасында 

мүгедек бала болса; 6. Əйел заңды түрде некеде тұрмаса немесе неке жасына жетпеген болса3. Ана 

мен баланың денсаулығын сақтау барысында заңсыз түсікке тыйым салғанымыз жөн. 

                                                      
1  Қазақстан Республикасының Конституциясы. — Алматы, 2013. 
2  Қазақстан Республикасының Қылмыстық Кодексі. — Алматы, 2012. 
3  Жүктілікті жасанды түрде үзу ережесін бекіту туралы. Қазақстан Республикасы Денсаулық сақтау 

министрдің м.а. 2009 жылғы 30 қазандағы № 626 бұйрығы. Қазақстан Республикасының Əділет 

министрлігінде 2009 жылғы 20 қарашада «Нормативтік құқықтық кесімдерді мемлекеттік тіркеудің 

тізіліміне № 5864» болып енгізілді. 

Аманғалиева Т., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі —Бижанова Ж.С., 
қылмыстық құқық және криминология кафедрасының оқытушысы, 

полиция майоры 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Кәмелетке толмағандардың өзіне-өзі қол жұмсау 
қылмыстарының себептері мен шарттары 

Өмір — сағаттардан сырғыған, күндерден жылжыған, жылдардан құралған, көкжиек секілді шеті 

жоқ, сырға толы жұмбақ құбылыс. Əр адамның өмір сүру хақысы бар. Оны өзге адам да, өзі де өз 

өмірін қиюға құқығы жоқ. Сондықтан да өмірден соққы алып, оған төзе алмаған қаншама жандар бұл 

өмірден қош айтысып жатқаны үлкен қателік болып келеді. Ең өкініштісі, бұл қателікті буыны қат-

паған, өмірге енді аяқ басқан қазақ жастарының жасауында. Бұл неліктен болады? Оның алдын алуға 

бола ма? Міне, бұл криминология саласында маңызды мәселелердің бірі болып табылады1, 7. 

Теория жағынан қарастырғанда суицид бұл латын тілінен аударғанда өзін-өзіне қол жұмсауға 

икемді адамның әрекеті. Былайша айтқанда, бұл адамның өзінің «ішкі болмысына» жасалған 

қатігездігі, яғни жауыздығы. Суицид дертіне әдетте рухани әлсіз, психикалық тұрғыдан тұрақсыз 

адамдар шалдығады. Мамандар суицид оқиғасының жiктеуiне әртүрлi себептердi алға тартады. Со-

ның ішінде әлеуметтiк жағдай, тиiстi отбасылық және қоғамдық тәрбиенiң жоқтығы, моральдық және 

физикалық зорлық-зомбылық, есiрткi қолдану сияқты жағдайлар негізгі факторлар. Ересектерге 

қарағанда негізінен жастардың өзін-өзіне қол жұмсауы көп байқалады. Кәмелетке толмағандар 

көбінесе өз проблемаларын ашылып ешкімге айтпайды. Өзіне-өзі қол жұмсау өміріндегі кездескен 

дағдарыстан шығудың дұрыс жолы деп ойлайды. Зерттеу нәтижесі бойынша әрбір бесінші жас бұл 
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сұм жағдайға ұшырайды екен. Өзіне-өзі қол жұмсауға ұмтылған көптеген жастар өздерінің осы іс-

әрекеті туралы ылғи ескерту жасайды. Өзін қоршаған адамдардың барлығына білдірмегенмен жақын 

досына немесе туысына білдіреді. Егер осы кезде өзіне қымбатты бір адам ара түссе, өмірдің 

қымбатшылығын түсіндірсе, ол ешқашан мұндай қадамға бармайтыны анық2, 25. 

Ендігі жастар арасындағы суицидке не себеп болатынын аңғарайық. Атап айтқанда, ересектер 

тарапынан баланың психологиясына, дұрыс өсіп-жетілуіне, дұрыс тәрбие алмауы және де олардың 

талап-тілектеріне, мұқтаждықтарына мән бермеуі. Балалардың өзіне өзі қол салуға бейімділігі мына 

мәселелерге байланысты болады: бала ешкіммен араласпаса, ата-анасымен сырласпаса, қымбат ада-

мын жоғалтса, біреуге ренішін ұзақ уақыт уайымдаса, жасөспірім қыздар жүктеліп қалып ұяттан 

қашып, сондай іс-әрекетке баруы мүмкін. Мұның бәрі әрине жастардың  өміріне жақын адамдарының 

мән бермеуінде, араласпауында. Отбасында қандай, қай жастағы бала болсын онымен санасып, оның 

жеке ерекшелігін ескеріп, ақылдасып отырған ересек адам қажет. Əке ұлының, шеше қызының жан 

дүниесіне үңіліп, жан сырын аша білсе, баланың өмірге деген сенімі күшейеді. Ал ата-аналарымен 

араласпай өз бетімен проблемаларын шеше алмаған бала депрессияға түседі3, 149. 

Депрессия кезінде жасөспірімдер көп сөйлемейді, қобалжушылық көрсетіп көңіл-күйі, ұйқысы 

бұзылып, тез шаршап сабақты жиі босатады, кейбіреулері шылым шегіп, ішімдік ішуді бастайды, ата-

аналарын тыңдамай агрессивті мінез-құлық көрсетуі мүмкін. Осы кезеңде: ата-аналар қабылдаушы 

және қамқоршы болу керек, адамда қайғылы жағдайлардың болатынын түсіндіру, психологиялық 

қолдау жүйесі жөнінде ақпарат беру, жағымды эмоцияларды көрсету (жасанды түрде шығаруға бола-

ды) қажет. Шынында де, қазіргі кездегі жастардың психологиясы өзгешелеу. Заманға сәйкес жастар-

дың да ойлары, түйсігі басқашалау болып келеді. Көп жағдайда тұрмыс деңгейі төмен отбасылардың 

балалары бүгінгі дүкенде жайнап тұрған киім мен техникалық құралдарға қол жеткізе алмайды. Сол 

үшін де жастардың психологиялық өзгеруіне жан-жақты сипаттама беруіміз керек. Қазақстан 

өкінішке орай, өзін-өзі өлтірушілердің жалпы саны жағынан әлемде үшінші орынға, тіпті қыз балалар 

жағынан бірінші орынға шыққан4, 116. 

Сондықтан да бұл проблеманың шешімін табу кезінде әр түрлі теорияға сүйене отырып, Ислам 

дініне сүйенгендей жөн. Өзіне-өзі өлім тілеу — бұл мұсылмандықтың белгісі емес. Мұны бәріміз 

білеміз, қазақтыққа жат қылық. Бұл жайында да балалар арасында түсінік жұмыстары жүргізілуі тиіс 

деп ойлаймын. Жастардың жұмыссыздығы, оқу орындарында әртүрлі тәрбиелік-тағылымдылық 

үйірмелердің болмауы да көп әсер етеді. Сондықтан да жастардың өзіне-өзі қол салуының алдын алу 

шараларын жан-жақты қарастыру қажет. «Сүйегі жоқ балық болмайтыны секілді, қателіксіз адам 

болмайды».Тек қателіктен қорқудың да, намыстанудың да қажеті жоқ. Адам баласына өмір бір-ақ рет 

беріледі. Əрбір атқан таңды қызыға да қуана ақ тілекпен қарсы алып, таза да дұрыс жолмен жүру 

керек5. 

                                                      
1  Қазақстан Республикасы Конституциясы, 30 тамыз 1995 ж. 
2  С.Қ. Алтайбаев. Виктимология негіздері: Оқу құралы. — Қарағанды: Қазақстан Республикасы ІІМ 

Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы, 2014. — 77 б. 
3  Алауханов Е.О Криминология (Қылмыстану): Оқулық. — Алматы: Жеті жарғы, 2005. — 232 б. 
4  Криминология: Дәрістер курсы. — Астана: Дәнекер, 2005. — 188 б. 
5  http://prg.kz/ — «Параграф» ақпараттық жүйесі. 

Арыстанова Д., 
2-курс студенті 

Ғылыми жетекшісі — Есенов Д.Қ., 
экономикалық қатынастарды құқықтық реттеу кафедрасының аға оқытушысы, 

заң ғылымдарының магистрі 
(Қазтұтынуодағы Қарағанды экономикалық университеті) 

Адам саудасы аясындағы қылмыстардың 
алдын алуда халықаралықаралық ынтымақтастық 

Бүгінгі таңда адам саудасы алдыңғы орында тұрған қылмыстардың бірі. XX ғасырдың басынан 

бастап осы күнге дейін адамды саудаға салу күннен-күнге дамып келе жатқан қылмыс түрі болып та-

былады. Қазіргі таңда қылмыстың бұл түрін ауқымды трансұлттық проблемалардың қатарына 

жатқызсақ та қателеспейміз. Криминология көзқарасынан алатын болсақ, бұл қылмыстың жасалуы-

нан көптеген мемлекеттерге залал келіп отыр, сол себепті бұны осындай көлемдегі проблема ретінде 

http://prg.kz/
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қарастырамыз. «Адамды саудаға салу» деген терминді қозғағанда ол бірден «әйелді саудаға салу» 

мағынасымен ұштасады және бұл жерде әйелдерді жезөкшелікке, порнобизнеске, сексуалдық салада-

ғы әрекеттерге жұмылдыру үшін саудаға салынатындығын атап өткен орынды. «Адамды саудаға 

салу» ұғымы бұдан да кеңірек мағынада қарастырылғаны жөн: бұл қылмыстың жәбірленушісі ретінде 

жасына, жынысына қарамастан кез келген тұлға бола алады.  

Саудаға салудың мақсаты ретінде зорлықпен некелесу, зорлықпен жұмыс істеу, үй шаруасында 

пайдалану, тапсырыс бойынша немесе зорлап бала тапқызу сияқты бағыттарды көрсетуге болады. Ер 

адамдарды әйелдерге қарағанда жиі құрылыс салу, өндіріс, ауыл шаруашылығы салаларында; ал 

балаларды — қайыршылыққа, тіленшілікке (попрошайничество) салу салаларында пайдаланады; ал 

кез келген жынысты және кез келген жастағы тұлғаларды, атап айтқанда олардың ішкі мүшелерін 

ауыстырып салуға пайдаланады. Бұрыннан қалыптасқан құлдықтан, қазіргі адам саудасының 

айырмашылығы сатылатын адам бәріне өз келісімімен барады. Яғни оған алғашында ешқандай күш 

көрсетілмейді. Адам саудасымен айналысушылар өздері сол субъект жайында толық мәлімет жинап, 

оның мінез-құлқы мен ондағы әлсіз тұстарын жақсылап зерттейді. Алдаумен не я болмаса тағы да 

басқа «жұмсақ» тәсілдермен көндірген соң оны қанау немесе пайдалану мақсатында құжаттарын 

алып, шетелге асырады. Шетелде оны заңсыз еңбекке салып, өзіне сол кезде күш көрсете бастайды. 

Міне, адам құқығының қатаң бұзылуы, жеке тұлғаға қарсы үлкен қылмыс. Олай болса, бұл мәселе тек 

аймақтық қана емес, бүкіл әлемдік деңгейде шешімін таппай отырған өзекті мәселе. Қазір әлем 

картасында мұндай проблеманы жоққа шығаратын бірде-бір ел қалмады. Экономикасы мен әлеу-

меттік инфрақұрылымы дамыған елдер сол сатылған адамдарды жеткізетін аймақтар болып саналса, 

экономикасы артта қалған елдер адамдарды сатушы, сыртқа шығарушы ретінде қалыптасқан. Біздің 

облысымызда да аталған проблема жоқ емес. Тараз қаласында адам тағдырын ойыншық еткендерді 

әшкерелеп, жеке тұлғаларға құқықтық және психологиялық тұрғыда кеңес берумен айналысатын 

«Болашақ» қоғамдық бірлестігі 2001 жылдан бері жұмыс істеп келеді. Ал 2003 жылы әрбір 

әкімдіктерде арнайы комиссиялар құрылған. Сол уақыттан бері біздің облысымыздың Қордай, 

Жуалы, Меркі, Байзақ аудандарынан бірнеше қыз жезөкшелікке тартылып, шетел асқан. 

1997 жылы ЕҚЫҰ адамды саудаға салу қылмысының құрбаны болғандардың нақты санын 

атады.Ол 1997 жылдың соңғы сараптамалары бойынша — 175 000 адам, ал қазіргі таңда бұл сан 700 

000-нан 4 000 000-ға дейін ауытқу ортасында1. Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінде 

осы санатқа байланысты бірнеше баптар бар. Олар: адамның дене мүшелері мен тінін алуға мәжбүр 

ету немесе заңсыз алу (113-бап); адамды ұрлау (125-бап); бас бостандығынан заңсыз айыру (126-бап); 

саудаға салу (128-бап); кәмелетке толмағандарды жезөкшелікпен айналысуға тарту (132-бап); адамды 

оның тұрақты немесе уақытша тұратын жерінен алыстатуға және оны ата-аналары, таныстары мен 

құқық қорғау органдары үшін белгісіз жерде ұстауға бағытталған қасақана ұрлау, пайдалану болып 

табылады2. 1926 жылғы 25 қыркүйектегі Женева қ. Құлдық туралы конвенцияда, «Құлдық» дегеніміз» 

– меншік құқығының атрибуттары немесе оларды кейбіреуі қолданылатын адамның жайкүйі мен 

жағдайы деп белгілеген. Ал, «Құл саудасы» — қандай да болмасын адамды ұстап алуға, сатып алуға 

немесе оны құлға айналдыру мақсатында пайдалануға, сондай-ақ осындай мақсатпен сатып алынған 

адамды сату немесе айырбастау жөніндегі барлық әрекеттер деп белгілеген. 

Негізінен, адамның құлдыққа түскенін анықтау, үш критерий бойынша жүргізіледі: құлдыққа 

түскен адамның қызметі қорқыту, үрейлетумен бақыланады; құлдыққа түскен адам белгілі бір жерде 

еріксіз және мәжбүрлі түрде қызметін атқарады, бірақ ол жағдайды өз еркімен өзгерте алмайды; 

құлдық құрығындағы адам өз қызметі үшін төлемақысын төмен мөлшерде немесе тіпті мүлдем 

алмайды. 

Аталған осы анықтамаларға негізделетін болсақ, құлдық немесе құлдыққа сатумен байланысты 

қылмыстар азаматтардың қоғамдық қауіпсіздігіне, өміріне, денсаулығына, жеке бас бостандығына 

және оларға ешкімнің тиіспеушілігіне қол сұғады. Қылмыстың бұл түрі, қылмыскерлердің пікірі 

бойынша, баюдың және басқа да құқыққа қайшы міндеттерді шешудің әлдеқайда тез әрі тиімді тәсілі 

болып табылады. Алайда көрсетілген қылмыстардың өсу үрдісіне септігін тигізіп келе жатқан бұдан 

гөрі әлдеқайда терең себептер бар. Өкініштісі, бұл себептер әлеуметтік-экономикалық, ал кейде саяси 

сипатқа ие болуда. Адамды саудаға салу саласындағы қылмыстық әрекеттердің нысанынының кейбір 

түрлерін атап өтуге болады: ол қарапайым фотоконкурстардан бастау алып, адамды ұрлау немесе 

«тірі тауар» ретінде оларды туған-туыстарынан сатып алумен ұштасады. Бұл — бірінші тәсілі. Екінші 

бір тәсілі — қыздарды фотосуреттері бойынша таңдау, тапсырыс беруші таңдағаннан кейін қыз 

соларға сатылады. Үшінші, дамып келе жатқан түрі — ол «екінші толқын». Бұнда осыған дейін 

сатылған әйелдер, туған жерлеріне қайтып келіп, өзі сияқты басқа қыздарды осындай сауда-саттыққа 

түсіреді, алайда екінші толқын ретіндегі әйелдер ерекше сұрыптаудан өткізіледі. Төртінші бір түрі — 
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қарапайым жеке тұлғалар арқылы. Отандық немесе шетелдік серіктестеріне қарыз болып қалу сияқты 

себептерге байланысты қыздар мен әйелдерді, балаларды сату арқылы борышын өтеу. Бесінші — 

сұлулық конкурстарын жариялау, фотосуреттер конкурсын жариялау, фотомодельдер мен 

манекеншілер ретінде жұмысқа қабылдау туралы конкурстар жариялау. Ал алтыншы тәсілі — бұл ең 

көп таралған түрі. Бұл тәсілге тап болғандар алдын ала қайда не істеу үшін бара жатқандығын білуі 

де мүмкін. Жетінші кең тараған түрі — «неке агенттіктері», яғни шетел мемлекеттерінде жақсы 

жігіттермен таныстырып, дәулетті үйге әйел ету сияқты, т.с.с.3. 

Бірнеше қылмыстық істер бойынша қылмыскерлер ұсталып, олардың барлық жасалған әрекет-

тері ашылып, құрбандары мүмкіндігінше табылып, отандарына қайтарылып, ал қылмыскерлердің 

өздері жазаларын өтеуде4. 

Жоғарыда айтылғандарды қорытындылай келе, аталған қылмыстарға қарсы күрес жүргізудегі ең 

бастапқы мәселелері мынадай: біріншіден, алдын алу және түсіндіру жұмыстарын жүргізу; адам сау-

дасының ұйымдастырушыларына қарсы бағытталған заңнаманы жетілдіру; адамдардың әлеуметтік 

және экономикалық мәртебесін қатайту үшін жағдайлар жасау; келуші мемлекетте құлдық саудасына 

қарсы күресу шараларын қатайту; Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексіне: адамдарды, 

әсіресе әйелдер мен балаларды саудалауға қарсы күресуден қорғау; тиісті толықтырулар мен 

өзгертулер енгізілу: Қазақстан Республикасында адам саудасына күресу; трансұлттық 

қылмыстылыққа қарсы конвенцияны және оның факультативтік хаттамаларын алу; осы мәселе 

бойынша орын алған барлық фактілерді зерттеу. Көптеген күресу және алдын алу жұмыстарын 

мемлекеттік емес ұйымдар атқарып жатыр. Олар ақпараттық компаниялар жүргізуде, қауіп-қатер 

туындаған адамдар үшін тренингтер өткізуде, шетелге шығушы азаматтар үшін ақпараттық 

ескертпелер жасайды, т. с. с. Олардың оң әрекеттерінің пайдасы тиіп жатыр. Жалпы әлемді шырмаған 

бұл мәселенің алдын алу үшін біздің елімізде де барлық шаралар қолға алынуда. Бірақ, ең бастысы, 

қауіпсіздік шараларын күшейтіп, ақпараттық қамтамасыз етуді, халыққа сақтық мәселесін кеңінен 

түсіндіруді қолға алған жөн. Сондықтан әлемдік ауқымды бұл проблеманы алдын алуда, тым болмаса, 

мынадай шараларды жүзеге асыру қажет: кез келген құлдық көріністеріне және құлдық саудасына 

қатаң тыйым салу, егер кей жерлерде болсын құлдыққа сату байқалған жағдайда оған қатаң жазалау 

шараларын қолдану; жоспарланған құлдық және құлдыққа сатуды жасауға дайындалғандарды, яғни 

зорлау сияқты әрекеттер үшін жазалау шараларын барынша қатаңдату; жоспарланған құл саудасын 

жасаған адамдарға жеткілікті түрде жазалау шараларын белгілеу; мемлекеттің құлдықтың және 

құлдыққа сатудың алдын алу мен оларды болдырмау шараларын қатаң қадағалану. 

Сондықтан адам саудасына жаппай тосқауыл қою мәселесіне біздің ел азаматтары да барынша 

көңіл бөліп, осы бір келеңсіз құбылыстың жолын кесуге өз үлестерімізді қоссақ екен дейміз. 

Тәуелсіз еліміздің ертеңінің бүгінгіден нұрлы болуының өзі осыған байланысты екенін естен 

шығармаған дұрыс деп ойлаймыз. 

                                                      
1  Қалкөз Жүсіп. Адам саудасы // Заң газеті. — 2009. — № 4. 
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Байтенизова Д., 
курсант 2 курса 

Научный руководитель — Арынова А.Н., 
преподаватель кафедры уголовного права и криминологии, 

магистр права, подполковник полиции 
(Карагандинская академия МВД РК им. Б. Бейсенова) 

Восстановление социальной справедливости как цель уголовного наказания 

Содержание справедливости как принципа уголовного права (правосознания) обуславливается 

содержанием категории «социальная справедливость» применительно к предмету уголовного права: 

предмету уголовно-правовой охраны и общественно опасному поведению, ибо последние являются 

ничем иным, как наиболее важными социальными ценностями и разновидностью поведения людей 

реального общества. 
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Принцип справедливости, будучи универсальным, применяется практически во всех сферах об-

щественной жизни и на любом уровне – от общесоциального до межличностного. 

«Справедливость можно считать обобщающим философским понятием, выражающим объектив-

ные экономические, политические, правовые нравственные условия жизни того или иного класса, 

обществ и тенденции их развития»1. 

Как показывает жизненный опыт, люди иной раз не могут достаточно четко обосновать свое по-

нимание справедливости или несправедливости того или иного индивидуального поступка, но они 

чувствуют, что эти поступки, акты и решения взвешены ими на внутренних весах справедливости2. 

К классу справедливости обращаются главным образом тогда, когда возникает необходимость 

нормировать поведение людей, упорядочить социальное общение, разрешить конфликтную ситуацию. 

Восстановительная функция справедливости состоит в «переводе на язык нормативных требова-

ний» социальной закономерности, выражающей тенденции к восстановлению и восполнению жиз-

ненных  условий «в процессе взаимодействия людей»3. 

Восстановление общественных отношений может считаться успешным, а наказание справедли-

вым только в том случае, если при определении меры наказания (санкция уголовно – правовой нор-

мы) были учтены характер и степень общественной опасности вызвавшего его противоправного по-

ведения и условия, в которых оно осуществлялось. Другими словами, в соответствии с принципом 

справедливости наказание должно быть соразмерно совершенному деянию по качественным и коли-

чественным параметрам. 

Право, в особенности уголовное, становится истинным регулятором общественных отношений 

только тогда, когда в этой основе лежит реальная справедливость — масштаб для соизмерения прино-

симого каждым блага или вреда другому и обществу и воздания за него, когда каждым соблюдаются 

права другого и выполняются соответствующие обязанности. 

Само понятие справедливость представляет собой одну из наиболее сложных социально – фило-

софских категорий, затрагивающих широкую сферу человеческих отношений4. 

Социальная справедливость в борьбе с преступностью обладает специфическими особенностя-

ми. 

Цель восстановления социальной справедливости — это самая главная цель и заключается она в 

том, чтобы оградить государство, общество в целом и каждую личность в отдельности  от произвола 

преступности. Чтобы каждый человек, проявивший свое «эго» в отношении общества, осознавал, что 

это не может пройти безнаказанно. 

Теория о целях наказания является одним из наиболее дискуссионных как в истории, так и в со-

временной теории уголовного права. 

Многозначность подходов к этой проблеме во многом объясняется тем, что применение наказа-

ния всегда представляло деятельность по поводу совершившегося, и ввиду будущего оно всегда явля-

лось двуликим Янусом.  

Общеизвестным стало положение, что справедливое наказание – важнейшее условие его эффек-

тивности. 

В философской, этической и правовой литературе справедливость определяется по разному. При 

этом указывается, что справедливость — категория морально-правового, а также социально-

политического сознания, поскольку оно характеризует  общественную действительность с точки зре-

ния долженствования и предполагает соответствие практической роли индивидуумов в жизни обще-

ства и их социального положения, их прав и обязанностей, деяния и воздания, преступления и нака-

зания и т. д.5. 

Отсюда следует, справедливость не только этическая, философская категория, но и правовое по-

нятие, санкционирующее определенные общественные отношения и соответствующие  этим отноше-

ниям правила поведения, законы, поступки и действия людей. Конкретное выражение справедливость 

находит в правовых нормах и поступках людей, применяющих эти нормы. 

Любой, кто совершил преступление, должен быть подвергнут справедливому наказанию. Но ка-

кое наказание следует считать справедливым; как соотносится назначение справедливого наказания с 

законностью и обоснованностью приговора? 

Чтобы то или иное лицо было осуждено справедливо, чтобы виновные понесли заслуженное 

наказание, органам предварительного расследования, прокурору и суду предоставляется широкая 

возможность выбора форм реагирования и мер воздействия в отношении лица, совершившего пре-

ступление. 

В практике правосудия законность и справедливость назначения наказания, как правило, совпа-

дают. Но, хотя понятие справедливости и законности тесно связаны между собой, но они не идентич-
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ны. Так, необоснованное наказание, т.е. не основанное на материалах дела, не соответствует фактиче-

ским обстоятельствам дела и является несправедливым. Возможны ситуации, когда по существу 

справедливое  наказание может быть незаконным, например, вследствие допущенной ошибки в ква-

лификации деяния или нарушения процессуальной нормы при постановлении приговора. Напротив, 

наказание может быть несправедливым, хотя и назначено в соответствии с законом (вернее, в случае 

формального его применения, когда суд неправильно определяет вид и размер наказания в пределах 

санкции соответствующей уголовно-правовой нормы). 

Требование справедливости наказания обязывает суд при рассмотрении дела установить факты и 

обстоятельства, имеющие правовое значение, помогающие дать более полную характеристику лицу и 

совершенному им деянию. Чтобы правильно решить вопрос об ответственности лица,  совершившего 

преступление, необходимо оценить его действия и данные личности с точки зрения требований норм 

закона. Но при этом должна быть дана оценка указанным обстоятельствам и с точки зрения требова-

ний общества, а также норм морали. 

Отказ от требований справедливости может выражаться в чрезмерной мягкости, а также  излиш-

ней суровости наказания. 

Следовательно, назначение невиновному справедливого наказания — это нелегкий труд и боль-

шое судейское искусство, основанное на принципах законности, общественной морали и личной по-

рядочности представителя закона. 

Принцип социальной справедливости как одна из руководящих идей уголовного закона пред-

ставляет собой частный случай проявления этой категории в общественной жизни. 

Справедливость, которую призвано обеспечивать право, ограничена естественно реальными со-

циальными условиями, в рамках которых создается  и применяется уголовное право, однако, будучи 

само существенной связью социальных условий, право в состоянии содействовать их прогрессивному 

развитию. 

Без принуждения уголовное правосудие было бы бессильным, без воспитания – бесчеловечным. 

Однако без справедливости правосудие вообще перестало бы существовать. 

Принцип справедливости пересекается со многими принципами уголовного права, однако весь 

уголовный закон рассматривается через призму справедливости. Значит, если следовать логике, нуж-

но было бы закрепить в законе один единственный принцип – принцип справедливости. 

                                                      
1  Бербешкина З.А. Справедливость как социально-философская категория. — М.: Мысль, 1983. — С. 45 
2  Репецкая А.Л. Виновное поведение потерпевшего и принцип справедливости в уголовной политике. — М., 

1994. — С. 27. 
3  Мальцев Г.В. Социальная справедливость и право. — М., 1977. — С. 44. 
4  Жунусов Б.Ж. Уголовное право Республики Казахстан: Общая часть. — 2-е изд. доп. и перераб. – Караганда: 

Юридическая академия «Фемида», 2006. — С. 17. 
5  Философская энциклопедия / Под ред. Ф.В. Константинова. — М., 1970. — Т. 5. — С. 119. 
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подполковник полиции 
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Уголовно-правовые аспекты совершения тайного хищения 
по уголовному законодательству Республики Казахстан 

Уважаемые члены конференции, я, Бакенов Нурзаман Нуржанулы, представляю вашему внима-

нию докладную работу по теме: Кража и проблемы при квалификации краж с проникновением в жи-

лые помещения, автотранспорт, а также служебные помещения и хранилища. 

Что мы знаем о преступлениях, связанных с кражей? Это тайное хищение чужого имущества 

предусмотрено (статьей 188 УК РК) 

Как и у любой статьи в уголовном законодательстве есть определенные квалификационные при-

знаки, которые рассматривают в себе кражи связанные с разными жизненными ситуациями. 

Основной и главной чертой преступлений связанных именно с кражами является, «ТАЙНОЕ 

ХИЩЕНИЕ» чужого имущества, а также хищение должно квалифицироваться как кража и в тех слу-
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чаях, когда собственник или владелец имущества либо другие лица, хотя и наблюдают действия похи-

тителя, но по каким-то причинам не обнаруживают своего присутствия, а также в тех случаях, когда 

они видят само событие завладения имуществом, но не осознают его преступного характера. Субъек-

тивной же стороной кражи характеризуется вина в виде  прямого умысла и корыстной цели. 

Но нельзя забывать такую составляющую как квалификационные признаки, именно один из них 

мы рассмотрим, такой как: 

Кража совершенная с незаконным проникновением в жилое, служебное или производственное 

помещение, хранилище либо транспортные средства. 

Кража с незаконным проникновением в жилое, служебное или производственное помещение, 

хранилище либо транспортное средство предусмотрено статьей 188, часть 3, пункт 3 УК РК. 

Все мы прекрасно знаем, что такое кража. Незаконное проникновение- это тайное или открытое 

вторжение либо вхождение в жилое, служебное, производственное помещение, хранилище либо 

транспортное средство с целью совершения кражи.(НПВС «О судебной практике по делам о хищени-

ях» от 11.07.2003 года) 

Что касается умысла, то он должен возникнуть до фактического тайного или открытого незакон-

ного вторжения. 

Рассматривая дела с незаконным проникновением, мы сразу же подразумеваем взлом, подбор 

ключей и тому подобное, законодатель охватил и этот момент. Т.е признак проникновения имеет ме-

сто быть и тогда, когда виновным извлекаются похищаемые предметы без вхождения в помещение, 

хранилище, либо транспортное средство с использованием технических средств и иных приспособ-

лений. 

Говоря о нашей проблеме квалификации краж с проникновением с целью хищения, можно рас-

сматривать такие случаи как неполное вхождение в помещение. 

Например, хищение чужого имущества находящегося в квартире первого этажа, но это имуще-

ство находится на подоконнике комнаты, где субъект преступления похитил вещь с помощью того что 

забрался на подоконник с улицы на пол туловища и протянув руку завладел имуществом. 

Факт кражи налицо, но есть ли проникновение? 

Как мы и рассуждали проникновение — это вторжение или вхождение. 

В данной ситуации мы не видим этих признаков, но при квалификации этого преступления по 

совокупности с Кражей ст. 188, будет ст. 149 Нарушение неприкосновенности жилища.  

Но может ли должностное лицо квалифицировать данное преступление кража с проникновени-

ем, ведь ни законодатель, ни нормативные постановления верховного суда не объясняют такого пово-

рота событий.  

Если же квалифицировать данную ситуацию ст. 188 часть 3, пункт 3, то это может быть наруше-

ние прав человека, а также некомпетентность должностного лица(следователя) 

На основании данного примера данную фабулу может квалифицировать как Кража ст. 188 без 

проникновения в чужое жилище, при этом учесть совокупность ст. 149 УК РК Нарушение неприкос-

новенности жилища.  

Так как здесь вторжения и вхождения в чужое жилище не наблюдаются. 

Но рассмотрев данную ситуацию остается ряд вопросов: 

Является ли рука техническим средством при краже с проникновением? 

Какая часть тела или же сколько процентов тела должно быть в квартире, чтобы квалифициро-

вать как проникновение? 

Имеет ли значение халатное отношение владельца к своему имуществу? 

Предлагаю всем сотрудникам(должностным лицам) при квалификации преступлений, связанных 

кражами чужого имущества с проникновением в жилое, служебное или производственное помеще-

ние, хранилище либо транспортные средства детально рассматривать все имеющиеся факты совер-

шения данного правонарушения. 

Особенное внимание уделить факту проникновения, вторжению и вхождения в помещения, т. е 

точно определить присутствует ли этот квалифицирующий признак при совершении преступления, 

связанного с кражей. 

Что касается гражданского населения, необходимо постоянно проводить профилактическую ра-

боту по сохранности своего имущества, гражданам быть более внимательным к своим вещам и при-

нимать меры по недопущению легкого проникновения(т.е открытые двери, окна, заборы, ворота) на 

территорию жилища, служебные и производственные помещения, а также транспортные средства. 
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При рассмотрении таких преступлений где квалифицировать кражу с проникновением становит-

ся сложным, основную роль играет компетентность изучения нормативных актов, соблюдения закон-

ности. 

Басханов И.М., 
слушатель 5 курса, младший лейтенант полиции 

Научный руководитель — Басханов А.М., 
преподаватель кафедры уголовного права учебно-научного комплекса 
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Проблемные вопросы установления признаков объективной стороны преступления, 
предусмотренного статьей 156 УК РФ 

Семья — социальный институт, базовая ячейка общества. В семье происходит воспитание ново-

го поколения, от которого зависит будущее любого государства. Для ребёнка семья — это среда, в ко-

торой складываются условия его физического, психического, эмоционального и интеллектуального 

развития. 

В настоящее время наше государство, которое заинтересовано в повышении демографии и вос-

питании полноценного подрастающего поколения, принимает меры по поддержанию семей и охране 

их от преступных проявлений. Это прослеживается и в положении части 1 статьи 38 Конституции 

Российской Федерации, согласно которому «материнство и детство, семья находятся под защитой гос-

ударства». Каждое государство-участник в соответствии со статьей 4 Конвенции о правах ребенка1 

принимает все необходимые законодательные, административные и другие меры для осуществления 

прав, признанных в Конвенции. В отношении экономических, социальных и культурных прав госу-

дарства-участники принимают такие меры в максимальных рамках имеющихся у них ресурсов и, в 

случае необходимости, в рамках международного сотрудничества. 

В настоящее время в России наблюдается тенденция роста преступности против семьи и несо-

вершеннолетних. Большую часть из них составляют преступления против несовершеннолетних. 

Наше государство за несоблюдение родителями своих конституционных обязанностей по воспитанию 

и заботе о своих детях, которые закреплены в части 2 статьи 38 Конституции РФ, устанавливает ад-

министративную, уголовную, гражданско-правовую ответственность. 

За неисполнение или ненадлежащее исполнение родителями или иными законными представи-

телями несовершеннолетних обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и 

интересов несовершеннолетних предусмотрена административная ответственность по части 1 статьи 

5.35 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее по тексту — Ко-

АП РФ).  

С учетом выполнения задач по защите материнства, детства и семьи в Уголовный кодекс Россий-

ской Федерации (далее по тексту — УК РФ) включена глава 20 «Преступления против семьи и несо-

вершеннолетних». Статья 156 УК РФ устанавливает уголовную ответственность за неисполнение или 

ненадлежащее исполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего родителем или иным 

лицом, на которое возложены эти обязанности, а равно педагогическим работником или другим ра-

ботником образовательной организации, медицинской организации, организации, оказывающей соци-

альные услуги, либо иной организации, обязанного осуществлять надзор за несовершеннолетним, 

если это деяние соединено с жестоким обращением с несовершеннолетним.  

Несмотря на то, что и в КоАП РФ, и в УК РФ закреплены нормы, регламентирующие ответ-

ственность за преступления против несовершеннолетних, в законодательстве существуют некоторые 

пробелы. Так объективная сторона указанных составов характеризуется неисполнением либо ненад-

лежащим исполнением обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению, защите прав и интере-

сов несовершеннолетнего.  

Семейный кодекс Российской Федерации (далее по тексту — СК РФ) содержит общие положе-

ния, регламентирующие обязанности по воспитанию своих детей. Статья 63 СК РФ возлагает на ро-

дителей право и обязанность воспитывать своих детей, а также нести ответственность за их воспита-

ние и развитие, заботиться об их здоровье, физическом, психическом, духовном и нравственном раз-

витии. Согласно статье 65 СК РФ обеспечение интересов детей должно быть предметом основной 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B1%D1%91%D0%BD%D0%BE%D0%BA
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99661/dc0b9959ca27fba1add9a97f0ae4a81af29efc9d/#dst100004
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99661/dc0b9959ca27fba1add9a97f0ae4a81af29efc9d/#dst100004
consultantplus://offline/ref=575E07525E8C43727EE7FB21F593B585CE65DD0EF8B1B261455FC8AD0B19FC3495EE6E95A721D245053BB05350ED0554AA580363D85CA7y1dFL
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заботы их родителей. При осуществлении родительских прав родители не вправе причинять вред фи-

зическому и психическому здоровью детей, их нравственному развитию. Способы воспитания детей 

должны исключать пренебрежительное, жестокое, грубое, унижающее человеческое достоинство об-

ращение, оскорбление или эксплуатацию детей.  

Как мы видим, СК РФ не дает определения понятий неисполнения либо ненадлежащего испол-

нения обязанностей по воспитанию несовершеннолетних, а также ни в одном нормативном документе 

не разъясняется, по каким критериям нужно оценивать такие действия, как содержание, воспитание, 

обучение, защита прав и интересов ребенка. Соответственно, данные понятия являются оценочными 

и зависят от  конкретных обстоятельств.  

На наш взгляд, под неисполнением либо ненадлежащим исполнением обязанностей родителями 

или иными законными представителями несовершеннолетних по содержанию следует понимать, 

например, отсутствие обеспечения необходимых для нормального развития продуктов питания, одеж-

ды, обуви; по воспитанию — отсутствие прививания ребенку элементарных правил поведения, об-

щежития, этикета; по обучению — отсутствие условий и возможностей для посещения школы, отсут-

ствие контроля со стороны родителей и законных представителей за успеваемостью; по защите прав и 

интересов детей как личных, так и имущественных — непринятие мер по обеспечению безопасности 

детей, отсутствие ухода и надзора над ними, нежелание (отказ) опекуна или попечителя представлять 

интересы ребенка в суде и т. д.2. 

Полагаем, необходимо закрепить хотя бы минимальный объем действий, по которым правопри-

менители могли бы ориентироваться относительно содержания понятий, закрепленных в 

диспозицияичасти 1 статьи 5.35 КоАП РФ и статьи 156 УК РФ. 

                                                      
1  «Конвенция о правах ребенка» (одобрена Генеральной Ассамблеей ООН 20.11.1989) (вступила в силу для 

СССР 15.09.1990). — Доступ из СПС «Консультант Плюс». 
2  URL: https://epp.genproc.gov.ru/ru/web/proc_76/activity/legal education/explain?item=55231737 (дата 

обращения: 03.04.2023). 

Жақып Е., 
2 курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Тұрғанов Ө.А., 
қылмыстық құқық және криминология кафедрасының аға оқытушысы, 

заң ғылымдарының магистрі, полиция подполковнигі 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Экстремизмге қылмыстық құқықтық талдау 

Дүниежүзінде көптеген мемлекеттерге қауіп төндіріп тұрған ең қауіпті және болжамдалуы қиын 

құбылыстардың бірі діни экстремизм мәселесі болып табылады. Біздің еліміздің Алматы, Ақтөбе, 

Атырау, Тараз сияқты елді мекендерінде орын алған террористік актілер тізбегі біздің мемлекетіміз 

үшін де діни экстремизмді өзектілігі өткір мәселелердің біріне айналдырғаны анық. Өз әрекеттерін 

діни догмалармен ақтаушы экстремистік және террористік ұйымдар қазір әлемдік және аймақтық сая-

си үдерістерге түбегейлі ықпал ете алатын саяси күштерге айналуды өздеріне мақсат етуде. Адамдар 

санасына ықпал ете отырып, оны өз мүдделеріне сәйкес бағытқа бұруды көздейтін және желілік қағи-

дат негізінде қалыптасатын мұндай құрылымдар жаңа технологияларға негізделген ақпараттарды 

жеткізудің күрделі жүйелерімен жабдықталған. Яғни олар адам санасына әсер етудің барлық нысан-

дарын қамтыған десек артық емес. Экстремистердің бір орталығы, нақты иерархиясы болмай-

тындықтан, олардың құрылымдарының басшысын анықтау қиын1, 78. 

Сарапшылардың айтулары бойынша радикалды көзқарастың дамуына ықпал етуші идеология 

мен мақсат бар жерде тіптен мұндай құрылымдардың басым бөлігін жою да оларға үлкен залал 

келтіре алмайды. Себебі психолог мамандардың пікірлері бойынша адамды санасына сіңіп қалған 

көзқарастан арылту үшін оған сол танымнан күштірек идеология қажет. Ол үшін мемлекеттік, ұлттық 

идеологияларды күшейту қажет. 

Қазақстан Республикасында әрекет етіп жатқан түрлі ұйымдар өз қатарларын қазақтың балала-

рымен, жастарымен толықтыруда. Тіптен олардың қатарына елдің қауіпсіздігі мен қоғамдық тәртіпті 

қамтамасыз ету міндеті жүктелетін құқық қорғау органдары қызметкерлерінің де өтіп кету жағдайла-

ры ұшырасуда. Ойымызға дәлел ретінде Ақтөбе қаласының «Аңсар» сауықтыру орталығының дирек-

торы, теолог Асқар Сабдиннің мәлімдемесіне тоқталуға болады. Оның айтуы бойынша қазір 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_99661/dc0b9959ca27fba1add9a97f0ae4a81af29efc9d/#dst100004
https://epp.genproc.gov.ru/ru/web/proc_76/activity/legal education/explain?item=55231737
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Қазақстанда террористік және экстремистік ұйым өкілдерімен жұмыс істеген 14 құқық қорғау орган-

дары қызметкерлерінің экстремистер ықпалына түсуі нәтижесінде қазір жаза өтеу орындарында 

отырғандары белгілі болды. Мұны біз жағымды үдеріс деп айта алмаймыз. 

Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының Құқықтық статистика және арнайы есеп коми-

тетінен алынған мәліметтер бойынша 2017 жылдың соңында экстремистік құқық бұзушылықтар үшін 

қылмыстық жауапқа тартылып, жазасын өтеуге сотталғандар саны 800 адамға жеткен.  

Елімізде осы қауіппен күресу мақсатында мемлекет билігі аз уақыт ішінде қомақты әкімшілік, 

қаржылық және ақпараттық ресурстарды жұмылдыруы бұл мәселенің кезек күттірмес көкейтестілігін 

айғақтайды. Мәселен, «Қазақстан Республикасының діни экстремизм және терроризмге қарсы іс-

қимыл жөніндегі 2016–2022 жылдарға арналған мемлекеттік бағдарламасын жүзеге асыру үшін бюд-

жеттен 1 млрд-тан астам АҚШ долларын жұмсау және ақпараттық үгіттеу жұмыстарына 200 мыңнан 

астам адамды тарту көзделген болатын2. 

Сондай-ақ тұңғыш президент Н.Ə. Назарбаев 2017 жылғы кезекті Жолдауында Діни экстре-

мизмді насихаттаудың алдын алу, әсіресе интернет пен әлеуметтік желіде оның жолын кесу жұмысын 

жүргізу керектігіне тоқталып, қоғамда, әсіресе, діни қарым-қатынас саласындағы радикалды көз-

қарасқа байланысты кез келген әрекетке «мүлде төзбеушілікті» қалыптастыру қажеттігін белгілейді. 

Сонымен қатар бас бостандығынан айыру орындарында сотталғандарды теологиялық тұрғыдан  

сауаттандыру қызметтерінің жұмысы мақсатты ұйымдастырылуы қажеттігін баса айтқаны белгілі. 

Экстремизм мәселесіне қатысты қылмыстық заңнамамызда едәуір өзгерістер бар. Қолданыстағы 

қылмыстық кодекстің назар аударарлық жаңалықтарының бірі — адамды 14 жастан бастап қылмыс-

тық жауапкершілікке тарту мүмкіндігі қарастырылған қылмыстық құқық бұзушылықтар тізімінің 

жаңартылуы болып табылады. Сондай-ақ экстремистік қылмыстар үшін жаза мерзімдері қаталданды-

рылып, экстремистік қылмыстар үшін заң шығарушы қылмыстық жазаны жеңілдетуші ережелерді 

қолданбауы бұл құбылыстың қоғам үшін қауіптілігін белгілейді3. 

Біз зерттеп отырған мәселеге қатысты қылмыстық заңнама мәтініндегі стильдік қателерге де 

көңіл аударуды жөн санаймыз. Дәлірек айтар болсақ, ҚК 54-бабының «Қылмыстық жауаптылық пен 

жазаны ауырлататын мән-жайлар» 2-бөлігінің 6-тармағында «ұлттық, нәсiлдiк және дiни өшпендiлiк 

немесе араздық уәжі бойынша ...», — деп басталатын ережеде «және» деген шылауды баламалық си-

паттағы «не» шылауымен алмастырған жөн деп пайымдаймыз.  

Ұқсас стилистикалық өзгертулер ҚК 183-бабы «Бұқаралық ақпарат құралдарында экстремистік 

материалдарды жариялауға рұқсат беру» редакциясына да енгізілуі қажет деп санаймыз: «Ұлттық, 

рулық, нәсілдік, әлеуметтiк және дiни араздықты тұтандыруға бағытталған...»3, — деп басталатын 

мәтіндегі «және» шылауы «немесе» шылауына ауыстырылуы қажет. Бұл мазмұн көрсетілген тізімнің 

нақты баламалылығын белгілейді.  

                                                      
1  Райбаев Д.Қ. Діни экстремизмге байланысты қылмыстарды ескертудің қылмыстық-құқықтық және 

криминологиялық проблемалары: философия докторы (Phd) алу үшін жазған дисс. — Қарағанды, 2017. — 

155 б. 
2  ҚР діни экстремизм мен терроризмге қарсы іс-қимыл жөніндегі 2013–2017 жылдарға арналған мемлекеттік 

бағдарлама туралы ҚР Президентінің 2013 ж. 24 қыркүйектегі № 648 Жарлығы // http://adilet.zan.kz/kaz/docs/ 

U1300000648 (кірген уақыты: 17.09.2017 ж.). 
3  Қазақстан Республикасының қылмыстық кодексі. — Алматы: Норма-К, 2016. — 240 б. 

Жарылқапбердіұлы Е., 
курсант 2 курса 

Научный руководитель — Мухамадиева Г.Ж., 
начальник кафедры уголовного права и криминологии, 

кандидат юридических наук, ассоциированный профессор, полковник полиции 
(Карагандинская академия МВД РК им. Б. Бейсенова) 

Уголовно-правовая характеристика изнасилования 

Согласно статьи 17 Конституции Республики Казахстан «достоинство человека» неприкосновен-

но. Никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человече-

ское достоинство обращению или наказанию1. 

http://adilet.zan.kz/kaz/docs/
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Изнасилование является наиболее тяжким и самым распространенным из половых преступле-

ний, примерно  от общего числа. При этом большинство изнасилований остается нераскрытым. Ла-

тентность доходит до 25 %. 

Согласно статистическим данным Комитета по правовой статистике и специальным учетам Ге-

неральной прокуратуры Республики Казахстан за изнасилование (ст. 120 УК) было зарегистрировано 

в 2019 году – 1050, в 2020 году – 598; в 2021 году – 536,  в 2022 году – 247 преступлений. 

Изнасилование определено в ч. 1 ст. 120 УК РК, как половое сношение с применением насилия, с 

угрозой его применения к потерпевшей и к другим лицам, а равно с использованием беспомощного 

состояния потерпевшей. 

Непосредственным объектом изнасилования является половая свобода женщины. Дополнитель-

ным объектом является здоровье потерпевшей, так как физическое насилие и угрозы, применяемые 

преступником, могут причинить вред здоровью и жизни потерпевшей.  

Под половой свободой понимается составная часть личной свободы человека, которая выражает-

ся в том, что лицо само определяет, как удовлетворять свои сексуальные потребности. Ею обладает 

психически здоровое лицо, достигшее 16-летнего возраста. Лица, не достигшие этого возраста, а так-

же психически больные лица, не обладают половой свободой. 

Объективная сторона изнасилования состоит в изнасиловании, т. е. половом сношении мужчины 

с женщиной против или помимо ее воли.  

Верховный Суд Республики Казахстан в своем нормативном постановлении «О некоторых во-

просах квалификации преступлений, связанных с изнасилованием и иными насильственными дей-

ствиями сексуального характера» от 11 мая 2007 года отмечает, что «под изнасилованием следует по-

нимать половое сношение в естественной форме с лицом женского пола против или помимо ее воли, 

совершенное с применением насилия или с угрозой применения насилия к потерпевшей или другим 

лицам, либо с использованием беспомощного состояния потерпевшей. 

Под насилием следует понимать совершение таких действий, которые направлены на преодоле-

ние сопротивления потерпевшей (потерпевшего), например, нанесение ударов, сдавливание дыха-

тельных путей, удерживание рук, ног, срывание одежды и т. п. 

Под «беспомощным состоянием следует понимать отсутствие у потерпевшей (потерпевшего) в 

силу своего физического или психического состояния возможности оказать сопротивление виновному 

(малолетний, престарелый возраст, физические недостатки, расстройство душевной деятельности, 

другое болезненное либо бессознательное состояние и т. п.), который, совершая изнасилование или 

иные насильственные действия сексуального характера, сознает, что потерпевшая (потерпевший) 

находится в таком состоянии».  

Изнасилование считается оконченным с момента начала полового акта в физиологическом смыс-

ле. Состав по конструкции формальный. 

Субъектом изнасилования является вменяемое лицо мужского пола, достигшее 14 лет. Женщина 

может быть соучастником изнасилования - организатором преступления, пособником либо подстрека-

телем. 

Субъективная сторона изнасилования характеризуется прямым умыслом, т. е. лицо осознает об-

щественную опасность своих действий, предвидит наступление общественно-опасных последствий и 

желает их наступления.  

В ч. 3-2 предусмотрен квалифицирующий признак «совершены в отношении несовершеннолет-

ней родителем, отчимом, педагогом либо иным лицом, на которое законом Республики Казахстан воз-

ложены обязанности по ее воспитанию». 

Под «родителями» понимаются лица, записанные отцом или матерью ребенка в книге записей о 

рождении, в том числе и те, отцовство которых установлено в предписанном законом порядке.  

«Педагогом» является лицо, осуществляющее образовательные и воспитательные функции: а) в 

образовательных учреждениях всех типов; б) в ходе индивидуальной трудовой педагогической дея-

тельности. 

«Иными лицами, на которых законом возложены обязанности по  воспитанию», являются: усы-

новители (удочерители); опекуны (попечители); приемные родители (приемная семья); воспитатели и 

учителя учреждений всех типов (образовательные учреждения, а также учреждения для детей-сирот 

или детей, оставшихся без попечения родителей, в том числе воспитательные учреждения, детские 

дома семейного типа, лечебные учреждения, учреждения социальной защиты населения и другие 

аналогичные учреждения) и т. д.». 

Не относятся к иным лицам, на которых законом возложены обязанности по воспитанию несо-

вершеннолетнего, отчим, мачеха, дедушки, бабушки, братья, сестры, иные родственники». 
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Проанализировав такое преступление как изнасилование,  мы предлагаем добавить такие опре-

деления, как «родитель, педагог, лицо, на которое законом Республики Казахстан возложены обязан-

ности по воспитанию несовершеннолетней» в  нормативное постановление Верховного Суда Респуб-

лики Казахстан от 11 мая 2007 года № 4 «О некоторых вопросах квалификации преступлений, связан-

ных с изнасилованием и иными насильственными действиями сексуального характера». 

В санкцию ч. 4 ст. 120 УК РК добавить наказание, как «химическая кастрация», т. е. прием пре-

паратов, которые снижают половое влечение. 

                                                      
1  Конституция Республики Казахстан. От 30.08.1995 с изм. и доп. от 7.10.1998, 21.05.2007, 2.02.2011 // Юрист. 
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Проблема уголовной ответственности сексуального насилия 
в отношении несовершеннолетних в Республике Казахстан 

Данный доклад решил посвятить острой теме в Казахстане — «сексуальное насилие в отноше-

нии несовершеннолетних». В Уголовном кодексе Республики Казахстан в отношении данного пре-

ступления существуют правовые нормы: пунктом 3) части 3-1, частью 3-2, 4 статьи 120 Настоящего 

Кодекса, которая гласит: «1. Изнасилование, то есть половое сношение с применением насилия или с 

угрозой его применения к потерпевшей или к другим лицам либо с использованием беспомощного 

состояния потерпевшей,-  

3-1. Деяния, предусмотренные частями первой, второй или третьей настоящей статьи, если они:  

1) совершены в отношении несовершеннолетней;  

3-2. Деяния, предусмотренные частями первой, второй, третьей или 3-1 настоящей статьи, если 

они:  

1) совершены в отношении двух и более несовершеннолетних лиц;  

3) совершены в отношении несовершеннолетней родителем, отчимом, педагогом либо иным ли-

цом, на которое законом Республики Казахстан возложены обязанности по ее воспитанию, –  

4. Деяния, предусмотренные частями первой, второй, третьей, пунктом 3) части 3-1 и частью 3-2 

настоящей статьи, если они совершены в отношении малолетней либо повлекли по неосторожности 

смерть потерпевшей»1. 

В Комментарии к Уголовному Кодексу Республики Казахстан Борчашвили И.Ш., поясняется 

«Изнасилование — одно из наиболее тяжких посягательств на половую свободу и на половую непри-

косновенность женщины. Уголовный закон признает изнасилованием половое сношение мужчины с 

женщиной в естественной форме с применением физического или психического (угроза) насилия к 

потерпевшей или к другим лицам, либо с использованием ее беспомощного состояния…», «законода-

тель относит лиц, не достигших 14 лет, к категории малолетних, то есть таких, которые не могут счи-

таться достаточно развитыми в физиологическом и психическом отношении. …Для состава изнаси-

лования потерпевшей, заведомо не достигшей  четырнадцатилетнего возраста, необходимо с субъек-

тивной стороны установить у виновного сознание того, что он совершает насильственное половое 

сношение с малолетней, не достигшей 14-летнего возраста. При добросовестном заблуждении винов-

ного относительно возраста потерпевшей, которое возникло на основе её внешнего облика, либо со-

общённых ею сведений о себе, данное отягчающее обстоятельство не вменяется»2. 

В приказе Министра здравоохранения Республики Казахстан «Об утверждении правил примене-

ния принудительной меры медицинского характера» от 15 декабря 2020 года где прописано в пункте 

4: «4. В соответствии с подпунктами 3), 5) пункта 1 статьи 91 Уголовного кодекса Республики Казах-

стан от 3 июля 2014 года (далее — УК РК) принудительная мера медицинского характера в виде хи-

мической кастрации в отношении лиц старше 18 лет, совершивших уголовное преступление против 

половой неприкосновенности несовершеннолетних, отбывающих наказание в учреждениях уголовно-

исполнительной системы (далее — учреждения УИС), применяется на основании решения суда, 

вступившего в силу»3. 
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В январе 2023 года в стране зарегистрировали 227 уголовных правонарушений в отношении 

несовершеннолетних. Это на 32 % больше, чем в январе прошлого года, говорится в отчете Бюро 

национальной статистики. 

В 2015 году в Казахстане был зафиксирован всплеск сексуального насилия над детьми. Потом 

динамика начала снижаться, и последние два года держалась на уровне примерно 750 инцидентов в 

год4. 

Ответственностью за совершение данного уголовного правонарушения является лишение свобо-

ды на срок от пятнадцати до семнадцати лет с пожизненным лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью по части 3-1 статьи 120 УК РК, наказывают-

ся лишением свободы на срок от семнадцати до двадцати лет с пожизненным лишением права зани-

мать определенные должности или заниматься определенной деятельностью либо пожизненным ли-

шением свободы по части 3-2 статьи 120 УК РК, наказываются лишением свободы сроком на два-

дцать лет с пожизненным лишением права занимать определенные должности или заниматься опре-

деленной деятельностью либо пожизненным лишением свободы по части 4 статьи 120 УК РК. Как мы 

видим наказание за совершения столь общественно опасного уголовного преступления, по-нашему 

мнению, очень мала, так как ответственность, которое лицо, совершившее данное преступление, по-

несло, как мы считаем, недостаточна для осознания совершенного им уголовного преступления4. 

О применении химической кастрации указывается в пункте 5, части 1 статьи 93 УК РК «Виды 

принудительных мер медицинского характера»: «1. Суд может назначить следующие виды принуди-

тельных мер медицинского характера: 

1) амбулаторное принудительное наблюдение и лечение у психиатра; 

2) принудительное лечение в психиатрическом стационаре общего типа; 

3) принудительное лечение в психиатрическом стационаре специализированного типа; 

4) принудительное лечение в психиатрическом стационаре специализированного типа с интен-

сивным наблюдением; 

5) принудительное лечение в виде химической кастрации и лечение склонности к сексуальному 

насилию и расстройства сексуального предпочтения»1. 

Так, например, сегодня химическая кастрация насильников-рецидивистов используется в США, 

Великобритании, Германии, большинстве стран Западной Европы, Израиле и считается гуманным 

методом нейтрализации сексуальной агрессии. Причем в большинстве случаев процедура проводится 

с согласия осужденного. 

В Америке действует закон о принудительной кастрации, который вступил в силу в 1990-х годах. 

По нему химическая кастрация может быть назначена судьей в случае, если осужденный, выйдя из 

тюрьмы, совершает рецидив сексуальных преступлений. При этом суд не может наказать насильника 

хирургической кастрацией, но ответчик может пойти на нее добровольно. 

Применяется в Америке и еще один способ безопасности — электронный мониторинг сексуаль-

ных преступников, электронный браслет. Впервые эта идея была реализована еще в 1979 году в штате 

Нью-Мексико. Через несколько лет уже в пяти штатах сотни бывших заключенных власти обязали 

носить такие браслеты. Современная электроника позволяет «вести» объект на расстоянии до 3 тыс. 

км. Если педофил начал крутиться возле школы – подъезжают полицейские5. 

Мы предлагаем внести изменения в часть 1 статьи 93 УК РК «Виды принудительных мер меди-

цинского характера», изменение будет касаться полномочий суда, а именно в отношении пункта 5 ча-

сти 1 статьи 93 УК РК. Где будет обязательное назначение судом принудительного лечения в виде хи-

мической кастрации и лечения склонности к сексуальному насилию и расстройства сексуального 

предпочтения. 

Ужесточению уголовной ответственности за «сексуальное насилие в отношении несовершенно-

летних», на наш взгляд, послужит:  

– отмена замены пожизненного лишения свободы на лишение свободы на определённый срок в 

порядке помилования в отношении данного уголовного преступления. В соответствии с частью 4 ста-

тьи 120 УК РК ответственностью по нынешнему законодательству является — «лишение свободы 

сроком на двадцать лет с пожизненным лишением права занимать определенные должности или за-

ниматься определенной деятельностью либо пожизненным лишением свободы» 

– после отбывания срока наказания, на принудительной основе проводить электронный монито-

ринг через ношение электронного браслета. Как на примере законодательства США, где за педофи-

лом, освободившимся из-под стражи ведётся электронный мониторинг посредством электронного 

браслета, где при выявлении когда фигурант находится неподалёку от школ, детских садов и других 

мест скопления детей, к нему направляется наряд патрульной полиции. 
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– Помимо применения химической кастрации использовать и хирургическую кастрацию, указав 

соответствующие дополнения в пункт 5 части 1 статьи 93 УК РК. Так как, при химической кастрации 

действия со временем пропадают, если амбулаторно не проходить курсы уколов. Препарат «Ципроте-

рон» (торговое название «Андрокур Депо») будут вводить заключённым внутримышечными инъек-

циями каждые 10-15 дней на протяжении 6 месяцев до дня их освобождения. Но по определённым 

причинам бывший заключённый может избегать эти курсы уколов. В колонии и тюрьме процесс при-

менения препарата, снижающего сексуальное влечение, ещё можно проследить, к примеру, регуляр-

ным замером уровня гормонов. На свободе теоретически эффект от применения ципротерона обра-

тим. Есть целый ряд метаболических антагонистов, снижающих концентрацию данного препарата в 

плазме крови. А хирургическая кастрация полностью избавит педофила от полового влечения. 

                                                      
1  Уголовный кодекс Республики Казахстан от 3 июля 2014 года № 226-V (с изм. и доп. по сост. на 

26.03.2023 г.) // https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000226 
2  Борчашвили И.Ш. Комментарии к Уголовному кодексу Республики Казахстан. — Алматы, 2015. 
3  Приказ Министра здравоохранения Республики Казахстан «Об утверждении правил применения 

принудительной меры медицинского характера» от 15 декабря 2020 года № ҚР ДСМ-262/2020 // 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/V2000021810 
4  Отчёт Бюро национальной статистики в Республике Казахстан на 2023 г. // 

https://stat.gov.kz/ru/respondents/statistical-forms/ 
5  История вопроса. Как в других странах наказывают педофилов. МВД Республики Беларусь, 2021.  
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Уголовно-правовая характеристика вовлечения несовершеннолетнего 
в совершение антиобщественных действий» 

В ст. 27 Конституции Республики Казахстан отмечено, что «брак и семья, материнство, отцов-

ство и детство находятся под защитой государства». 

В числе указанных гарантий важное место принадлежит уголовно-правовым гарантиям, в част-

ности предусмотренным ст. 133 Уголовного кодекса Республики Казахстан. 

Существенным изменениям подверглись уголовно-правовые нормы, относящиеся к вопросам 

вовлечения несовершеннолетних в антиобщественную деятельность, которые требуют более глубоко-

го исследования в связи с их законодательным закреплением, которые еще не получили должного 

освещения в юридической литературе. 

Учитывая высокий уровень латентности рассматриваемого преступления, можно сделать вывод о 

том, что большинство фактов вовлечения несовершеннолетних в антиобщественную деятельность, 

остается вне поля зрения правоохранительных органов, зачастую по причине инертности последних в 

их выявлении. 

На самом деле преступность среди несовершеннолетних всегда вызывает повышенное внимание 

общества. Проблема развития преступности среди несовершеннолетних является одной из самых су-

щественных социально-правовых проблем общества на сегодняшний день. Преступления, совершае-

мые несовершеннолетними. Нонсенсом для общества также является и вовлечение взрослым несо-

вершеннолетнего в совершение уголовного правонарушения или же в антиобщественные действия, 

но. С каждым годом выявляются все больше фактов совершения такого рода преступлений. 

Объектом рассматриваемого уголовного правонарушения являются общественные отношения, 

содержание которых составляет нормальное нравственное развитие несовершеннолетних и их воспи-

тание. В качестве дополнительного объекта выступает здоровье несовершеннолетнего. 

Объективной стороной данного уголовного правонарушения являются общественно опасные 

действия: 1) в виде вовлечения несовершеннолетнего компании для употребления одурманивающих 

веществ  либо токсикоманию; 2) вовлечение несовершеннолетнего в неоднократное употребление 

спиртных напитков; 3) вовлечение несовершеннолетнего в занятие бродяжничеством; 4) вовлечение 

несовершеннолетнего в занятие попрошайничеством. 
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Под вовлечением несовершеннолетнего в совершение уголовных правонарушений следует по-

нимать целенаправленные действия вовлекающего по формированию у несовершеннолетнего жела-

ния (намерения, стремления) и готовности участвовать в совершении преступления. При этом дей-

ствия взрослого должны носить активный характер и могут сопровождаться применением психиче-

ского или физического воздействия (побои, уговоры, угрозы и запугивания, подкуп, обман, возбужде-

ние чувства мести, зависти и других низменных побуждений, уверения в безнаказанности, дача сове-

тов о месте и способе совершения или сокрытия следов преступления, обещание платы за совершен-

ные действия либо оказание содействия в реализации похищенного и др.)»1, 104. 

К одурманивающим веществам относятся: клофелин — алкогольная смесь в любых процентах, 

смесь димедрола с алкоголем, барбитуратно-алкогольная смесь, хлороформ, эфир, толуол, хлорэтил, 

закись азота; спиртовые экстракты растений, содержащих алколоиды тропановой группы. 

Токсикомания — это злоупотребление лекарственными препаратами и нелекарственными веще-

ствами различной природы, вызывающими психоактивное действие, сходное с действием наркотиче-

ских средств и психотропных веществ, и не входящими в списки республиканских законодательных 

актов и международных конвенций. 

Вовлечение несовершеннолетнего в систематическое употребление спиртных напитков заключа-

ется в отравляющем действии алкоголя на неокрепший развивающийся организм подростка. Алкого-

лизм у несовершеннолетних формируется значительно быстрее, чем у взрослого и принимает, как 

правило, тяжелые формы. Алкоголь разлагающе действует на поведение подростка, нередко способ-

ствует совершению преступлений»2, 23. Ответственность за вовлечение несовершеннолетнего в упо-

требление спиртных напитков наступает в том случае, если виновный совершил эти действия более 

трех раз в течение определенного времени в пределах года, что подтверждает их систематический ха-

рактер. 

Под вовлечением несовершеннолетнего в занятие бродяжничеством понимается умышленное его 

склонение различными способами к скитанию из одного населенного пункта в другой либо в преде-

лах одного города (района) и т. п., либо к проживанию на нетрудовые доходы. 

Вовлечение несовершеннолетнего в занятие попрошайничеством — это систематическое вы-

прашивание у посторонних лиц денег, продуктов питания, одежды и других материальных ценностей, 

эти действия свидетельствуют о паразитическом образе жизни»3, 190. 

Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий является формаль-

ным составом. Преступление считается оконченным с момента выполнения одного из перечисленных 

в диспозиции статьи действий.  

Субъективная сторона вовлечения несовершеннолетнего в совершение антиобщественных дей-

ствий предполагает установление прямого умысла в действиях взрослого лица – осознание  послед-

ним общественно опасного характера своих действий и предвидение его общественно опасных  по-

следствий. 

Субъектом рассматриваемого преступления является физическое вменяемое лицо, достигшее 18-

летнего возраста. 

К ответственности за вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных дей-

ствий, как установлено в судебной практике, может быть привлечен только совершеннолетний. Со-

вершеннолетний должен при этом осознавать, что вовлекает в совершение антиобщественных дей-

ствий именно несовершеннолетнего. 

Анализ уголовного законодательства Республики Казахстан показывает, что в диспозиции ст. 132 

УК РК «Вовлечение несовершеннолетнего в совершение уголовных правонарушений» предусмотрен 

специальный субъект преступления, а в ст. 133 УК РК «Вовлечение несовершеннолетнего в соверше-

ние антиобщественных действий» субъект преступления не указан. 

На основании вышеизложенного, предлагаем в диспозицию ст. 133 УК РК «Вовлечение несо-

вершеннолетнего в совершение антиобщественных действий» ввести изменения и дополнения, указав 

специальный субъект преступления, изложив рассматриваемую норму в следующей редакции:  

Вовлечение несовершеннолетнего в употребление одурманивающих веществ либо токсикома-

нию, либо в неоднократное употребление спиртных напитков, либо в занятие бродяжничеством или 

попрошайничеством лицом, достигшим восемнадцатилетнего возраста. 

                                                      
1  О судебной практике по делам о преступлениях несовершеннолетних и о вовлечении их в преступную и 

иную антиобщественную деятельность; Нормативное постановление Верховного Суда Республики 

Казахстан от 11 апреля 2002 г // https://adilet.zan.kz/rus/docs/P02000006S_ 
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2  Бейсенов Б. С. Алкоголизм: уголовно-правовые и криминологические проблемы. ― М., 1981. — С. 45-46; 

Яковлева Н. Г. Некоторые результаты изучения влияния употребления спиртных напитков на преступность 

несовершеннолетних и эффективность борьбы с этими явлениями // Вопросы борьбы с пьянством. ― М., 

1976. — С. 23–31. 
3  Борчашвили И.Ш. Комментарий к Уголовному кодексу Республики Казахстан: Особенная часть. — Т. 2. — 
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Қылмыстық істер бойынша медиативті келісім жасаудың кейбір мәселелері 

Қазір елімізде халықаралық тәжірибені негізге ала отырып, қылмыстық іс жүргізу процесінде 

медиаторлық жолмен тараптарды келісімге келтіру арқылы татуласу жолымен істі шешу мәселесі 

өзекті болып отыр.Бұл жерде құқық бұзушыны жазалауға емес, оның жәбірленушімен татуласуына 

және соңғысына келтірілген залалды өтеуге үлкен мән беріледі. Бұл тәсілдің мәні, құқық бұзушы мен 

жәбірленуші, сондай-ақ басқа да мүдделі адамдардың туындаған жанжалды, оның пайда болуының 

алғышарттары мен себептерін талдау, осы жанжалды шешу жолдарын қарастыру және нәтижесінде 

қол жеткізілген келісімдерді құжат түрінде ресімдеу болып табылады.Сөйтіп, қазір қолданыстағы 

қылмыстық заңнамада қылмыстық процестегі медиатор рөліне назар бөлінген. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік кодексінің 85-бабында қылмыстық процес-

тегі медиатордың құқықтық мәртебесі бекітіліп, оның құқықтары мен міндеттері анықталған. 

Жалпы қолданыстағы қылмыстық заңнамаға сәйкес қылмыстық істі медиатордың көмегімен 

шешу арқылы қылмыстық жауаптылықтан босатылудың төмендегідей жағдайлары қарастырылған: 

1) ҚР ҚК-нің 68-бабының 1-бөлігіне сәйкес онша ауыр емес немесе ауырлығы орташа қылмыс 

жасаған адам жәбірленушіге келтiрiлген зиянды қалпына келтіре отырып медиация тәртібімен татула-

суға құқылы; 

2) ҚР ҚК-нің 68-бабының 2-бөлігіне сәйкес қазаға ұшыратумен немесе адамның денсаулығына 

ауыр зиян келтірумен байланысты емес ауыр қылмысты алғаш рет жасаған кәмелетке толмағандар, 

жүкті әйелдер, жас балалары бар әйелдер, жас балаларын жалғыз өзі тәрбиелеп отырған еркектер, елу 

сегіз жастағы және ол жастан асқан әйелдер, алпыс үш жастағы және ол жастан асқан еркектер, 

жәбірленушіге келтiрiлген зиянды қалпына келтіре отырып, медиация тәртібімен татуласуға құқылы; 

3) Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік кодексінің 170-бабының 1-бөлігінің 5-

тармағына сәйкес қылмыстық істе азаматтық талапты қарау қорытындылары бойынша сот бітім-

гершілік келісімді не азаматтық талап қою бойынша дауды медиация тәртібімен реттеу және сол 

бойынша іс жүргізуді тоқтату туралы келісімді бекіту туралы шешім шығаруға құқылы.  

4) Қазақстан Республикасының ҚК 44-бабына сәйкес сот залалды өтеу жөніндегі медиативтік 

келісімнің шарттарын орындау жөніндегі міндеттерді сотталған адамға пробациялық бақылау міндет-

тері ретінде жүктеуге құқылы. 

5) Қазақстан Республикасының ҚК 72-бабына сәйкес сот сотталған адамның жазаны шартты 

түрде мерзімінен бұрын босату немесе жазаны неғұрлым жеңіл жаза түріне ауыстыру туралы 

өтінішхатын қараған кезде сотталған адам мен жәбірленуші ұсынған дауды медиация тәртібімен ретт-

еу туралы келісімді бекітуге және сотталған адамға ол жазаны өтеу туралы келісімге сәйкес өзіне 

алған міндеттемелерін жүктеуге құқылы.  

Енді қолданыстағы заңнамадағы нормалардың біз белгілеп өткен әр бабының іс жүзінде қолда-

нылуына тоқталып өткіміз келеді. 

Қазақстан Республикасының ҚК 68-бабы шеңберінде қылмыстық істер бойынша медиация 

көбінесе меншікке қарсы қылмыстар (яғни, ұрлық, тонау, қарақшылық және т. б.), қылмыстық әрекет-

термен денсаулыққа зиян келтірілген жағдайларда қолданылу фактілері бар. Бұл көрсеткіштер, ең ал-

дымен, қылмыстардың жалпы санындағы меншікке қарсы қылмыстардың үлестік салмағына байла-

нысты деп пайымдаймыз. Себебі меншікке қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар жалпы қылмы-

стылықтың шамамен 30–35 % құрайтыны бәрімізге мәлім. 
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Қазақстан Республикасының ҚК 68-бабы негізінде медиацияны сотқа дейінгі сатыда қолданудың 

бірінші проблемасы — тараптар үшін медиациялық тәртіппен татуласу туралы ақпараттың болмауы. 

Қылмыс жасалған кезде бұл туралы тек анықтау және тергеу органдары біледі, олардың алдында 

бұзылған құқықтарды қалпына келтіру және азаматтарды медиация арқылы татуластыру мүмкіндігі 

туралы хабардар ету міндеті жоқ. Сондықтан қылмыстық-құқықтық дауға тартылған тараптар, әдетте, 

туындаған дауды медиация арқылы реттеу мүмкіндігі туралы хабардар етілмейді. Сондай-ақ тергеу 

және анықтау органдарының жұмысы сотқа жіберілген істердің санына негізделетін сапаның белгілі 

бір көрсеткіштері бойынша бағаланатындықтан, бұл органдар тараптардың сотқа дейінгі сатыда 

келісімге келуіне мүдделі емес1. 

Екінші мәселе — мерзімдер. Қазақстанда тергеу мерзімі орта есеппен 2 айды құрайды. Адамды 

қылмыстық жауапкершіліктен босату үшін залалды толық өтеу қажет екенін және әңгіме 

айыпталушының адал табысы туралы екенін ескеретін болсақ, жәбірленушінің бұзылған құқықтарын 

қалпына келтіруге бұл уақыттың жеткіліксіз болатындығын мойындауымыз керек.  

Енді қылмыстық істі сотта қарау кезіндегі медиацияға келетін болсақ, қылмыстық-құқықтық 

дауға тартылған адамдар медиация туралы алғаш рет сотқа келгенде біліп жатады. Бұған соттар 

жанынан медиация кабинеттерінің ашылуы мен қылмыстық соттарда медиаторлардың кезекшілік етуі 

ықпал етеді. Тараптар медиацияны сот кеңесу бөлмесіне кеткенге дейін сот процесінің кез келген 

сатысында қолдана алады. Сондай-ақ тараптар қылмыстық істі апелляцияда қарау сатысында да 

медиативтік келісім жасай алады. Бірақ мұнда да мерзімдер мәселесі бірқатар проблемалар туында-

туда. Істі сотта қарау мерзімі орта есеппен бір айды құрайды, ал қылмыстық процесте азаматтық 

процестегі сияқты медиация рәсімін жүргізу туралы келісім жасау іс жүргізуді тоқтата тұруға негіз 

болып табылмайды. Сондықтан бұл жағдай кінәлі тарапынан жәбірленушіге келтірілген залалды 

өтеуді қиындатып, іс жүзінде залалды өтеудің әртүрлі нысандарын қолдануға шектеу жасайды2. 

Сонымен қатар қылмыстық істер бойынша медиация рәсімі шеңберіндегі талқылау тақырыбы 

жәбірленушіге келтірілген залалды өтеу мәселесі ғана емес екенін түсіну керек. Медиатор қылмыстық 

істер бойынша жұмыс істей отырып, тараптармен бірге қылмыстық құқық бұзушылықтың жасалу 

себептерін талдайды; айыпталушымен, ал кейде жәбірленушімен бірге айыпталушының қайтадан 

қылмыстық құқық бұзушылық жасамауы үшін не істеу керектігі туралы мәселелерді шешеді; 

жәбірленушімен виктимизация мінез-құлқын қалыптастыруға жол бермеу бойынша жұмыс істейді. 

Көптеген құқық қорғаушылар медиацияны тараптардың татуласуына байланысты қылмыстық 

жауапкершіліктен босату мүмкін болған жағдайда ғана қолдануға болады деген жаңсақ ойды 

ұстанады. Алайда біз жоғарыда белгілеп өткендей Қазақстан Республикасының Қылмыстық-

процестік кодексінің 170-бабының 1-бөлігінің 5-тармағына сәйкес қылмыстық істе азаматтық талапты 

қарау қорытындылары бойынша сот бітімгершілік келісімді не азаматтық талап қою бойынша дауды 

медиация тәртібімен реттеу және ол бойынша іс жүргізуді тоқтату туралы келісімді бекіту туралы 

шешім шығаруды көздейді. Алайда бұл ереженің де жүзеге асырылу деңгейін біз тиісті дәрежеде деп 

айта алмаймыз. Оның негізгі себебі тараптардың медиативті келісім жасау туралы ақпараттарды 

білмеуі деп санаймыз3. 

Қазақстан Республикасының ҚК 44-бабының іс жүзінде қолданылуына келетін болсақ, сот 

залалды өтеу жөніндегі медиативтік келісімнің шарттарын орындау жөніндегі міндеттерді сотталған 

адамға пробациялық бақылау міндеттері ретінде жүктей алатындықтан, пробациялық бақылау 

міндеттерін орындамаған жағдайда пробация қызметінің өтініші бойынша сот бас бостандығынан 

айырумен байланысты емес жазаны бас бостандығынан айыруға ауыстыра алатынын түсіну керек. 

Бұл норма сотталушының өзіне алған міндеттерін жүйелі және жауапкершілікпен орындауына ықпал 

етеді. Алайда қазақстандық сот төрелігінің жазалаушы сипатқа басымдылық танытуына байланысты 

бұл практика әзірше тек жекелеген істер бойынша және тек Шығыс Қазақстанда ғана бар деп айта 

аламыз. 

Мұндай істер бойынша тәжірибе көрсеткендей, сотталғандар жәбірленуші алдындағы өз 

міндеттемелерін мұқият орындауға ықпал етіп, бұл бір жағынан жәбірленушіге келтірілген залалды 

өтеуге, екінші жағынан сотталған адамды қайта әлеуметтендіруге жұмыс істейтіндігін атап өткен 

жөн. 

Қазақстан Республикасының ҚК 72-бабының іс жүзінде қолданылуына келетін болсақ, қазіргі 

уақытта Қазақстанда сотталғандарға шартты түрде мерзімінен бұрын босату туралы өтініш беру 

алдында медиацияны қолдану тәжірибесі қалыптасуда деп қана айта аламыз[1]. 

Сөйтіп, осы баяндама барысында аталған теориялық және қолданбалық мәселелердің шешілуі-

нің ең тиімді жолы оны құзырлы органдарға жеткізу деп білеміз. Қылмыстық істер бойынша 

медиативті келісім жасауда полиция департаменті, қылмыстық-атқару жүйесі департаменттерінің 
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басшылары мен қылмыстық істер бойынша мамандандырылған сот төрағасы тарапынан өзара іс-

қимыл мен қолдауларға мұқтаж екенімізді баса атап өткім келеді. 

                                                      
1  Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексi 2014 жылғы 3 шiлдедегі № 226-V ҚРЗ [Электрондық қор] 

// https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000226#z1686 (кірген уақыты: 21.02.2023 ж.). 
2  Медиация туралы Қазақстан Республикасының 2011 жылғы 28 қаңтардағы № 401-IV Заңы // [Электрондық 

қор] // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z1100000401 (кірген уақыты: 15.02.2023 ж.). 
3  Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік rодексі 2014 жылғы 4 шілдедегі № 231-V ҚРЗ. // 

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000231 (кірген уақыты: 28.02.2023 ж.). 

Кадирбаева А.С., 
студент 2 курса 

Научный руководитель — Кондратьев И.В., 
профессор кафедры уголовного права и процесса, 

кандидат юридических наук, доцент 
(Центрально-Казахстанская академия, г. Караганда) 

Психологический анализ серийного преступника 

Любая теория — это система взаимосвязанных вопросов, идей и рассуждений, направленных на 

объяснение определенного явления, ситуации или поведения. В науке теория определяется как прове-

ренный и надежный результат наблюдения за каким-либо личным процессом. Это тщательно разрабо-

танные умозаключения или гипотезы о том, что представляют собой люди, почему они поступают 

так, каковы их мотивы, потребности и интересы. 

Криминальная психология личности — совокупность негативных и типологических качеств 

личности, обуславливающих определенные типы и виды преступного деяния, совершаемого им.  

Преступность возникает не потому, что люди фатально предрасположены к преступному поведе-

нию, и не потому, что они не чувствуют или не осознают необходимости вести хорошую жизнь, а по-

тому, что некоторые люди интегрировали систему смыслообразования, которая обуславливает извра-

щенное отношение к определенным аспектам социальной реальности1. 

Юридическая психология оказывает помощь правоохранительным органам в случаях: 

1) при необходимости принять решения уголовно-правового или уголовно-процессуального ха-

рактера. Например, при выявлении противоправных деяний, выборе средств пресечения обвиняемого, 

определении средств наказания с учетом характера правонарушения и особенностей личности обви-

няемого; 

2) в следственных ситуациях, при выборе тактических комбинаций, решений и методов воздей-

ствия на обвиняемого; 

3) при установлении ряда обстоятельств, входящих в предмет доказывания. Например, для выяс-

нения мотива преступления, обстоятельств, характеризующих личность обвиняемого и т. д. 

Психопатия является первым важным аспектом причины преступления. Это психическое рас-

стройство, которое характеризуется отсутствием чувства вины, эмпатии и социальной ответственно-

сти. У большинства серийных убийц обнаруживается высокий уровень психопатии. Они обычно не 

испытывают чувства вины и не чувствуют сочувствия к своим жертвам. Люди действуют в соответ-

ствии с тем значением, которое они придают последствиям своих действий. О человеке можно судить 

только по его поведению, которое указывает на его смысловое отношение к действительности.  

Человек может не осознавать всей системы личностных смыслов, некоторые из которых являют-

ся подсознательными.Они могут проявлять жестокость и насилие к людям без видимых причин. Од-

нако человек одобряет сознательное поведение как поведение, полезное и необходимое для него, т. е. 

имеющее личностную ценность. 

Вторым важным аспектом является наличие компульсивных черт характера. Существует общий 

недостаток в формировании ценностей преступного поведения, который заключается в неадекватной 

оценке личной полезности преступного деяния. Преступники в большей или меньшей степени осо-

знают свой антисоциальный характер и обычно выдвигают самооправдательные мотивы, нейтрализуя 

социальные ценности, препятствующие достижению их преступных целей. Избегание ответственно-

сти на основе самооправдания является одной из характерных черт многих преступников2. 

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000226#z1686
https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000231
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Серийные убийцы могут проявлять компульсивное поведение, которое приводит их к преступле-

ниям. Например, они могут иметь постоянную необходимость контролировать своих жертв или про-

являть негативные качества зависимости, что приводит к убийствам3. 

Намеренное самооправдание преступления может осуществляться различными способами:  

1) преувеличение вины жертвы; 

2) обесценивание социальных и правовых норм по контрасту с нормами референтных антисоци-

альных групп (банд, воров); 

3) перекладывание вины на других, оправдание фактическими обстоятельствами; 

Третий аспект — социальная среда. Социальная среда, в которой вырос и живет серийный убий-

ца, также играет важную роль в их психологическом профиле. Некоторые серийные убийцы были 

жертвами насилия в детстве или выросли в дисфункциональных семьях. Другие могут иметь пробле-

мы с наркотиками и алкоголем, что также может способствовать их насильственному поведению. Не-

которые серийные убийцы могут быть членами культов или экстремистских групп, что также может 

оказать влияние на их мотивы и поведение. 

Психологический анализ является неотъемлемой частью идентификации и поимки серийных 

убийц. Личность, мотивы, психические расстройства и социальная среда — все эти факторы играют 

важную роль в создании психологического профиля серийного убийцы. Методы, используемые для 

психологического анализа, включают интервью с убийцей, анализ места преступления и другие фи-

зические доказательства, а также специально обученных профайлеров4. 

Однако важно отметить, что психологический анализ серийных убийц не является 100 % – но 

надежным методом. Некоторые серийные убийцы могут сознательно вводить в заблуждение профай-

леров, делая их поведение и мотивы менее предсказуемыми. Кроме того, не все серийные убийцы бу-

дут иметь типичные психологические профили, что также усложняет их идентификацию и лов-

лю.Важно также отметить, что психологический анализ серийных убийц должен проводиться про-

фессионалами с соответствующим обучением и опытом. Неправильно сделанный профиль может 

привести к неправильным выводам и ухудшить ситуацию. 

                                                      
1  Еникеев М.И. Психология личности преступника // [Электронный ресурс] https://psy.wikireading.ru/65303 
2  Логунова О.А., Дворянчиков Н.В. Исследование психологических особенностей личности и поведения 

серийныхубийц различных типов [Электронный ресурс] // Психология и право. 2019 год. // 

https://psyjournals.ru/journals/psylaw/archive/2019_n1/97331 
3  Идрисова Ф.А., Дахаева З.И. О психологических особенностях личности преступника [Электронный ресурс] 

// 2019 год. https://cyberleninka.ru/article/n/o-psihologicheskih-osobennostyah-lichnosti-prestupnika/viewer 
4  Целиковский С.Б. Модель психической саморегуляции как теоретическая основа анализа криминального 

агрессивного поведения и личности преступника [Электронный ресурс] // 2013 год. 

https://cyberleninka.ru/article/n/model-psihicheskoy-samoregulyatsii-kak-teoreticheskaya-osnova-analiza-

kriminalnogo-agressivnogo-povedeniya-i-lichnosti-prestupnika/viewer] 

Кадыров К., 
курсант 3 курса 
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Незаконный вывоз несовершеннолетнего лица за пределы Республики Казахстан 

Законодателем в ч. 2 ст. 1 УК РК 2014 г. закреплено положение о том, что УК основывается на 

Конституции РК, общепризнанных принципах и нормах международного права.  

Одним из положений названной статьи является уголовно-правовая защита семьи и несовершен-

нолетних. Следует отметить, что в УК Каз.ССР 1959 г. преступления против семьи и несовершенно-

летних были рассредоточены в разных главах. Так, например, «Вовлечение несовершеннолетнего в 

преступную деятельность» (ст. 201) была расположена в главе 9 «Преступления против общественной 

безопасности и народного здравия», а такие составы, как «Уклонение от содержания или воспитания 

детей» (ст. 112), «Злоупотребление опекунскими правами» (ст. 113) и «Уклонение от оказания помощи 

родителям или супругу» (ст. 114) содержались в главе «Преступления против жизни, здоровья, свобо-

ды и достоинства личности».  

https://psy.wikireading.ru/65303
https://psyjournals.ru/journals/psylaw/archive/2019_n1/97331
https://cyberleninka.ru/article/n/o-psihologicheskih-osobennostyah-lichnosti-prestupnika/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/model-psihicheskoy-samoregulyatsii-kak-teoreticheskaya-osnova-analiza-kriminalnogo-agressivnogo-povedeniya-i-lichnosti-prestupnika/viewer
https://cyberleninka.ru/article/n/model-psihicheskoy-samoregulyatsii-kak-teoreticheskaya-osnova-analiza-kriminalnogo-agressivnogo-povedeniya-i-lichnosti-prestupnika/viewer
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В Уголовном кодексе  Республики Казахстан от 3 июля 2014 г. появились новеллы: ст. 134 «Во-

влечение несовершеннолетнего в занятие проституцией», ст. 137 Незаконная деятельность по усы-

новлению (удочерению), ст. 143 УК «Незаконный вывоз несовершеннолетнего лица за пределы Рес-

публики Казахстан», ст. 144 УК «Вовлечение несовершеннолетних в изготовление продукции эроти-

ческого содержания». 

При изучении составов уголовных правонарушений, предусмотренных данной главой следует 

обратить внимание на то, что в ней сосредоточены две группы уголовных правонарушений, имеющие 

своим объектом по существу разные, но тесно взаимосвязанные между собой отношения, в связи с 

чем необходимо различать две группы: 1) уголовные правонарушения против семьи и 2) уголовные 

правонарушения против несовершеннолетних. 

Согласно статистическим данным  Генеральной Прокуратуры РК по 2 Главе УК РК за 2015 год 

зарегистрировано – 1042 преступления, за 2016 –974,  2017 – 859, 2018 – 381, 2019 год – 317 преступ-

лений. 

По ст. 132 «Вовлечение несовершеннолетнего в совершение уголовных правонарушений» за 

2015 год зарегистрировано – 35 преступлений, за 2016 –29, 2017 – 32, 2018 – 12,  2019 год – 8 пре-

ступлений. 

По ст. 139 УК РК «Неисполнение обязанностей по уплате средств на содержание детей, уклоне-

ние от уплаты средств на содержание нетрудоспособных родителей, нетрудособного супруга (супру-

ги)»  за 2015 год зарегистрировано – 605 преступлений, за 2016 –786, 2017 – 725, 2018 – 267, 2019 год 

– 221 преступление. 

Родовым объектом уголовных правонарушений, входящих во вторую главу УК являются обще-

ственные отношения, складывающиеся по поводу охраны семьи, законных прав родителей (усынови-

телей), нормального физического, интеллектуального  и нравственного развития  несовершеннолет-

них. 

Непосредственным объектом могут быть конкретные общественные отношения по обеспечению 

(формированию) личности несовершеннолетних либо нормального существования нетрудоспособных 

родителей. 

Потерпевшими могут быть малолетние, несовершеннолетние, родители или усыновители. За-

конные интересы потерпевших защищаются независимо от их возраста, уровня интеллектуального 

развития, состояния здоровья.  

Объективная сторона большинства уголовных правонарушений выполняется действиями винов-

ных. Лишь два уголовных правонарушения «Неисполнение обязанностей по воспитанию несовер-

шеннолетнего» ― ст. 140 УК и «Ненадлежащее исполнение обязанностей по обеспечению безопасно-

сти жизни и здоровья детей» ― ст. 141 УК могут совершаться как действием, так и бездействием. 

Вместе с тем, Неисполнение обязанностей по уплате средств на содержание детей, уклонение от 

уплаты средств на содержание нетрудоспособных родителей, нетрудоспособного супруга (супруги) 

(ст.139 УК), представляют собой преступное бездействие. Составы преступлений сконструированы в 

основном как формальные. 

Субъективная сторона для всех, кроме ст.ст. 140 и 141 УК, составов уголовных правонарушений 

характеризуется прямым умыслом. Мотивы в данных преступлениях самые различные: корыстные и 

иные низменные побуждения (злоба, месть, зависть, ненависть и т. д.). 

Субъектом составов уголовных правонарушений против семьи и несовершеннолетних могут 

быть лица, достигшие к моменту совершения уголовного правонарушения 16 лет. В качестве субъекта 

уголовного правонарушения по некоторым статьям УК названной главы выступают родители (усыно-

вители), лица, достигшие 18-летнего возраста — ст.ст. 132 и 133 УК, а по  ст. 139 УК и совершенно-

летние трудоспособные дети. 

Уголовный кодекс РК предусматривает и ряд других норм, направленных на защиту несовер-

шеннолетних. Одни из них защищают несовершеннолетних в основных составах уголовных правона-

рушений, например, «Убийство матерью новорожденного ребенка» ― ст. 100 УК; «Половое сноше-

ние и иные действия сексуального характера с лицом, не достигшим 16-летнего возраста» ― ст. 122 

УК; «Развращение малолетних» ― ст. 124 УК. Другие предусматривают более строгую ответствен-

ность за совершение преступлений в отношении несовершеннолетних: «Истязание» ― п. «1» ч. 2 

ст. 110 УК; «Заражение венерической болезнью» ― ч. 2 ст. 117 УК; «Заражение вирусом иммуноде-

фицита человека ВИЧ» ― ч. 3 ст. 118 УК; «Похищение человека» – п. «5» ч. 2 ст. 125 УК; «Незакон-

ное лишение свободы» ― п. «5» ч. 2 ст. 126 УК. Во всех названных случаях эти преступления имеют 

самостоятельный непосредственный объект посягательства и поэтому находятся за рамками 2-й главы 

Особенной части Уголовного кодекса. 
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Виды уголовных правонарушений против семьи и несовершеннолетних: 

К уголовным правонарушениям против несовершеннолетних относятся:  

1) Вовлечение несовершеннолетнего в совершение уголовных правонарушений (ст. 132 УК); 

2) Вовлечение несовершеннолетнего в совершение антиобщественных действий (ст. 133 УК); 3) Во-

влечение несовершеннолетнего в занятие проституцией (ст. 134 УК); 4) Торговля несовершеннолет-

ними (ст. 135 УК); 5)  Неисполнение обязанностей по уплате средств на содержание детей, уклонение 

от уплаты средств на содержание нетрудоспособных родителей, нетрудоспособного супруга (супруги) 

(ст. 139 УК), 6) Неисполнение обязанностей по воспитанию несовершеннолетнего (ст. 140 УК); 

7) Ненадлежащее исполнение обязанностей по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей 

(ст. 141 УК). 

Группу уголовных правонарушений  против семьи образуют следующие деяния: 

1) Подмена ребенка (ст. 136 УК); 2) Разглашение тайны усыновления, удочерения (ст. 138 УК); 

3) Злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей или нетрудоспособных родителей 

(ст. 136 УК); 4) Злоупотребление правами опекуна или попечителя (ст. 139 УК); 5) ). Неисполнение 

обязанностей по уплате средств на содержание детей, уклонение от уплаты средств на содержание 

нетрудоспособных родителей, нетрудоспособного супруга (супруги) (ст. 139 УК),6) Злостное уклоне-

ние от содержания нетрудоспособного супруга (супруги) (ст. 140 УК). 

Статья 143. Незаконный вывоз несовершеннолетнего лица за пределы Республики Казахстан 

1. Незаконный вывоз несовершеннолетнего за пределы Республики Казахстан наказывается 

штрафом в размере до двух тысяч месячных расчетных показателей либо 

исправительными работами в том же размере, либо ограничением свободы на срок до двух лет, 

либо лишением свободы на тот же срок. 

То же деяние, совершенное из корыстных или иных низменных побуждений, либо группой лиц 

по предварительному сговору, - 

наказывается штрафом в размере до пяти тысяч месячных расчетных показателей либо исправи-

тельными работами в том же размере, либо ограничением свободы на срок до пяти лет, либо лишени-

ем свободы на тот же срок с конфискацией имущества или без таковой. 

Деяния, предусмотренные частями первой или второй настоящей статьи, совершенные преступ-

ной группой, - 

наказываются лишением свободы на срок от трех до семи лет с конфискацией имущества или без 

таковой. 

Общественная опасность преступления, предусмотренного ст. 143 УК РК, заключается в том, что 

в результате совершения такого деяния несовершеннолетние лица становятся «вещью», «товаром», 

что само по себе глубоко циничное, попирающее общечеловеческие ценности явление. 

Объектом преступления является личная свобода несовершеннолетнего. Дополнительным объек-

том могут выступать интересы родителей или близких родственников по воспитанию этого подрост-

ка. 

Объективная сторона выражается в незаконном вывозе несовершеннолетнего за пределы Рес-

публики Казахстан. 

Незаконный вывоз несовершеннолетнего за пределы Республики Казахстан предполагает вывоз 

несовершеннолетнего через Государственную границу Республики Казахстан или незаконное удержа-

ние его за границей. Незаконный вывоз несовершеннолетнего за пределы Республики Казахстан мо-

жет осуществляться как путем нелегального вывоза проданного ребенка, например, по фиктивным 

документам, так и путем оформления усыновления в установленном порядке. По конструкции состав 

преступления является формальным. Преступление считается оконченным с момента вывоза несо-

вершеннолетнего за пределы Республики Казахстан. С субъективной стороны преступление соверша-

ется только с прямым умыслом, то есть виновный сознает, предвидит и желает, чтобы незаконный 

вывоз несовершсннолетнего за пределы Республики Казахстан состоялся. 

Мотив не влияет на квалификацию преступления, однако его установление необходимо для ин-

дивидуализации наказания. 

Субъектом может быть физическое вменяемое лицо, достигшее 16-летнего возраста. 

Квалифицирующими признаками ч. 2 комментируемой статьи является совершение преступле-

ния из корыстных или иных низменных побуждений, либо группой лиц по предварительному сговору. 

Корыстные побуждения могут проявляться в получении материального вознаграждения. 

Низменные побуждения проявляются в мести, зависти и иных низменных побуждениях, несов-

местимых с нравственными ценностями нашего общества. 
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В соответствии с ч. 2 ст. 31 УК РК незаконный вывоз несовершеннолетнего за пределы Респуб-

лики Казахстан признается совершенным группой лиц по предварительному сговору (ч. 2 ст. 143 УК 

РК), если в его осуществлении участвовали лица, заранее договорившиеся о совместном совершении. 

Для привлечения к ответственности достаточно установления факта незаконного вывоза несо-

вершеннолетнего. 

Особо отягчающим квалифицирующим признаком по ч. 3 ст. 143 УК РК является совершение 

деяния преступной группой, предусмотренной ч.ч. 1, 2 ст. 143 УК РК. 

Преступная группа, в соответствии с п. 24) ст. 3 УК РК, организованная группа, преступная ор-

ганизация, преступное сообщество, транснациональная организованная группа, транснациональная 

преступная организация, транснациональное преступное сообщество, террористическая группа, экс-

тремистская группа, банда, незаконное военизированное формирование, которые заранее объедини-

лись для совершения рассматриваемого деяния в отношении несовершеннолетних. 

Деяние, предусмотренное ч. 1 ст. 143 УК РК, относится к преступлениям небольшой тяжести. 

Деяние, предусмотренное ч. 2 ст. 143 УК РК, относится к преступлениям средней тяжести. 

Деяние, предусмотренное ч. 3 ст. 143 УК РК, относится к тяжким преступлениям. 

Қаиржанов З., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Алтайбаев С.Қ., 
қылмыстық құқық және криминология кафедрасының профессоры,  

заң ғылымдарының кандидаты, полиция полковнигі 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Адамзатты арбап, алдап, әлемді жайпаған алаяқтық 

Жер беті көптеген мәселелерге толы. Əрбір мәселе өзінің шешімін табуда, ал кейбіреулері әлі 

жалғасуда. Қазіргі біздің заманымыздың ең ауқымды мәселелерінің бірі алаяқтық десек те болады. 

Алаяқтыққа тоқтала кетсек, алаяқтық — бөтеннің мүлкін жымқыру немесе алдау немесе сенімді теріс 

пайдалану жолымен бөтен мүлікке құқықты иемдену. Қарапайым сөзбен айтқанда алаяқтық — алдау 

және сенімге қиянат жасау жолымен бөтен мүлікті жымқыру болып табылады. Бұл қылмыстың түрі 

көптеген мемлекеттерде болып жатыр. Ең қарқынды жүріп жатқан елдерге: 

Бразилия, Венгрия, Қытай, Малайзия, Ресей, Украинаны жатқызсақ болады1. 

Алаяқтық тек қана таралып жатқан жоқ оның көптеген түрлері де пайда болуда. Оның кең етек 

жайған түрлеріне тоқтала кетсек. Оларға: 

1. Алдын ала төлем жасаумен байланысты алаяқтық. 2. Антивируспен байланысты алаяқтық. 

3. Қайырымдылықпен байланысты алаяқтық. 4. Ата-әжелерге байланысты алаяқтық. 5. Фишинг. 

6. Жеке басын куәландыратын ақпаратты ұрлау. 7. Артық төлем алаяқтығы. 8. Қарым-қатынас 

алаяқтығы. 9. Лоторея алаяқтығы. 10. Интернеттен сатып алуға қатысты алаяқтық. 11. Виртуалды 

сатып алу алаяқтығы. 12. Ақша айналдыру алаяқтығы2. 

Біздің ойымызша бұл қылмыспен тек қана ақылды адамдар айналысады. Себебі алаяқ болу оңай 

емес, әр жасаған қылмыстан із қалдырмай кету бәрінің қолынан келе бермейді. Осы аталған қылмыс-

тың түрлерімен таныстық. Ендеше үздік алаяқпен де таныса кетейік. Ең үздік алаяқтардың бірі ол — 

Сергей Мавроди (1955–2018) болып табылады. Мавроди өте даулы тұлға: кейбіреулер оны данышпан 

деп санайды, басқалары алаяқ және шарлатан, оның орны түрмеде. Сергей Пантелеевич өзінің даңқы-

мен танымал болды, әртүрлі ақпарат көздері бойынша 10-15 миллион ресейлікті жинақтан айырған. 

Мавроди «МММ» акциясын 1194 жылы 1 ақпанда еркін айналымға шығарды. Қол жеткізген 

нәтижелеріне тоқталсақ: 15 миллион мүше; акциялар бағасының 127000-ға өсуі; ел бюджетінің үштен 

бірін құрауы.  

21 ғасырдағы пирамида атты алаяқтық бағдарламасы көптеген шыңдарды бағындырды. Көптеген 

пайданы көрді десекте болды. Бірақта әрбір істің өзінің соңы болады демекші, 1998 жылы Сергей 

халықаралық іздеуге жарияланды, 2003 жылы қамауға алынды. 

Қарап отырғанымыздай, отандастар бұл қылмыс әлемді жаулап,онымен қоса дамып та үлгеріп 

жатыр. Қазіргі кезде біздің Қазақстан Республикасына да жетті десекте болады. 

Əрбір жеткен қылмыс, көптеген ірі зардаптарға алып келетіні бәрімізге де мәлім. Сол себепті 

еліміздегі алаяқтықтың тигізген қасіреттеріне көз жүгіртіп өтейік:  
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Жыл басынан бері алаяқтар қазақстандықтарға 14 миллиард теңгеге жуық шығын келтірген. 

Ағымдағы жылдың қаңтар айында елімізде алаяқтық бабы бойынша 3,6 мың құқық бұзушылық 

тіркеліп үлгерді, бұл бір жыл бұрынғыдан бірден 43,8 % көп3 — деп хабарлайды Tengrinews.kz 

Ranking.kz сайтына сілтеме жасап. 

Биылғы жылы барлық істердің жартысына жуығы(45 %) интернет-алаяқтық болды: 1,6 мың 

құқық бұзушылық. Елімізде төлем карточкаларын пайдалана отырып, алаяқтық саласында 21 

қылмыстық құқық бұзушылық, несие саласында 12 құқық бұзушылық және қарыз ақша алу арқылы 

бір факт тіркелді. 

Ағымдағы жылдың қантар айында барлығы 13,3 мың қылмыстық құқық бұзушылық тіркелсе, 

оның 27 % пайызы алаяқтық бабы бойынша. 

«Еліміздің қай облысында алаяқтық кең етек жайды?» деген сұрақ көбісінің көкейінде жүрген де 

шығар. 

Өңірлік тұрғыда қылмыстық құқық бұзушылықтардың басым бөлігі Алматы қаласында тіркел-

ген: 755 оқиға – былтырғы жылмен салыстырғанда 86,9 % артық. Көшбасшыларға қарсы алғашқы 

үштікке Астана (668 жағдай, 82,5 %) және Атырау облысы (204 жағдай, 75,9 %) кірді. Бұл қылмыс 

Қазақстанның түкпір-түкпіріне енді жетуде. Себебі кейбір жерлерде қылмыс өзінің шыңына жетсе, 

кейбір жерлерде енді ғана қызуда. Мысалға, алаяқтық бабы бойынша ең аз құқық бұзушылық Ұлытау 

облысында тіркелген: 40 жағдай. Одан кейін Солтүстік Қазақстан облысында 65 жағдай және 

Түркістан облысында 73. 

Бұл қылмыспен кімдер айналысады? Арнайы оқыған адамдар ма әлде кім? деген сұрақ халықтың 

аузынан мүлдем түспейді. Бұл қылмыстың қылмыскері кез келген адам бола алады. Өйткені саладағы 

құқық бұзушылықтарды жұмыссыздар жасаған: 462 адам. Сондай-ақ алаяқтардың арасында 16 

жұмысшы, 12 мемлекеттік қызметкер, төрт жеке кәсіпкер, төрт студент және екі әскери қызметкер 

болған4. 

 

«Алаяқтық» бабы бойынша қылмыстық құқық бұзушылық жысаған 

адамдар туралы мәлімет 

 Барлығы Қорытындыға 

қарай өсу 

ҚР үлесі 

2023\01 2022\01 2022\01 2023\01 2022\01 

Барлығы 537 329 163,2 % 208 14.9 % 13.2 % 

Жұмыссыздар 462 264 175,0 % 198 12,9 % 10,6 % 

Жұмысшылар 16 14 114,3 % 2 0,4 % 0,6 % 

Мемлекеттік қызметкерлер 12 11 109,1 % 1 0,3 % 0,4 % 

Жеке кәсіпкерлер 4 3 133,3 % 1 0,1 % 0,1 % 

Оқушылар  4 4 100,0 % 0 0,1 % 0,2 % 

Əскери қызметкерлер 2 – – – 0,1 % – 

Басқа  39 33 118,2 % 6 1,1 % 1,3 % 

 

Иә, кестеге қарай отырып жағдайымыздың мәз емес екендігін байқауға да болады. Қылмыс та, 

қылмыскер де көбеюде. Осы қылмыспен ұсталып жатыр ма? немесе біздің ішкі істер Органдарымыз 

қызметтеріне салғырттықпен қарайды деген көптеген сыбыстардың жүретіндігі бәрімізге де айдан 

анық. Бұл сұраққа иә деп ойланбастан жауап беруге дайынмын. Себебі оған дәлел Қарағандылық 

полицейлер екі интернет алаяқты ұстады деп Egemen.kz хабарлаған болатын. Мұнда 54 жастағы қала 

тұрғыны интернет-алаяқтықтың құрбаны болғандығы жайлы айтқан. Белгісіз тұлғалар әлеуметтік 

желі арқылы арызданушыға хабарласып, несиеге тауарды тиімді бағамен сатып алуды сұраған. 

Нәтижесінде интернет-алаяқтар 790 мың теңге көлеміндегі ақшаны иемденген. Ал арызданушы бір-

ден полиция бөліміне хабарласқан. Жедел-іздестіру іс-шаралары барысында криминалдық полиция 

қызметкерлері екі күдіктіні ұстады. Олар 26 және 27 жастағы облыс тұрғындары болып шықты. 

Тергеу барысында қылмыстарын мойындады. 

Бұл қылмысты азайту мақсатында Қазақстан Республикасы Жоғарғы сотының 2017 жылғы 29 

маусымдағы «Алаяқтық туралы істер бойынша сот практикасы туралы» № 6 нормативтік қаулысы 

қабылданған болатын. Тағыда айта кетерлік бұл қылмысқа байланысты Қазақстан Республикасы 

Қылмыстық кодексінде де арнайы жазалар мен шаралар қарастырылған5. Тоқтала кетсек: 
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Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексінің 190-бабының 1-бөлігінде алаяқтықтың 

түсінігі берілген. Аталған бап 4 бөліктен тұрады, соған байланысты алаяқтық үшін жаза түрлері де 

күшейтілген.  

Егерде, кінәлі адам жай алаяқтық жасаған болса, яғни ҚК-тің 190-бабының 1-бөлігінде көрсетіл-

ген әрекеттерді жасаса, 2 жылға дейінгі бас бостандығынан айырылуы мүмкін. 

Алаяқтық адамдар тобында алдын алда сөз байласуымен, адам өз қызмет бабын пайдала отырып, 

ақпараттық жүйені пайдаланушыны алдау немесе сенімін теріс пайдалану жолымен, мемлекеттік 

сатып алу саласында жасалған алаяқтық үшін аталған баптың 2-бөлігіне сай 4 жылға дейін бас 

бостандығынан айыру жазасы көзделген. Алаяқтықтың ауыр түрлері осы баптың 3-4 бөліктерінде 

көрсетілген. 

Егер алаяқтың ірі мөлшерде, яғни 1000 айлық есептік көрсеткіш мөлшерінен аса жасалса, 

алаяқтықты мемлекеттік функцияларды орындауға уәкілеттік берілген адам не оған теңестірілген 

адам не лауазымды адам не жауапты мемлекеттік лауазымды атқаратын адам жасаса, егер ол өзінің 

қызмет бабын пайдалануымен ұштасса, екі немесе одан да көп адамға қатысты жасалса немесе 

алаяқтық бірнеше рет жасалған жағдайда аталған баптың 3-бөлігінде 7 жылға дейін бас бостан-

дығынан айыру жазасы көзделген. 

Қылмыстық топ жасаған немесе аса ірі мөлшерде, яғни айлық есептік көрсеткіштің 4000 есе 

мөлшерінен асатын алаяқтық жасалса, ол үшін сол баптың 4-бөлігінде 10 жылға дейін бас 

бостандығынан айыру жазасы көзделген6. 

Барлық жағдайда да қосымша жаза ретінде кінәлінің мүлкін тәркілеу жазасы қолданылады. 

Біздің ойымызша көптеген есте қаларлық мағлұматтармен бөлістік. Ендеше тақырыпты 

қорытындыласақ. Өздеріңіздің және де жақын адамдарыңыздың тағдырын алаяқтықтан сақтап 

қалыңыздар. Əрбір сөзге алданып алаяқтардың жемі болып қалмаңыздар. Жастардың қаржы сала-

сындағы әрекеттерін ата-ана, жақындары, қамқоршылары тарапынан өте мұқият қадағалау қажет. 

Себебі студенттердің ең бір ауқымды проблемасы ол ақшаның тапшылығы. Көп жастарымз алаяқтар-

дың сөзіне алданып қалып, артынша қалай жемі болып қалғанын білмей қалады. Сол себепті 

студенттердің степендиясын еселеп жоғарлату қажет сияқты. Онымен қоса көбісі Kaspi red атты 

бағдарламаның кесірінен алаяқтардың құрбаны болып қалуда. Неге? деген сұрақ туындайтын шығар. 

Себебі стипендияның аздығынан көп жастарымыз үйдегілерінен ақша алуға ұялады, намыстанады 

немесе сыйлық алуға ақшасы жетпеген соң көбісі Kaspi red атты бағдарламадан қарызға 50000 

теңгедей қарыз алып, оны жаба алмай жүреді. Ақша табу керек болған соң жеңіл ақшаны табу жолын 

іздейді. Бір мәселені шешкенде артынша екі есе күрделі мәселеге тап болады. Сол себепті көбісі 

Kaspi red және басқа да несиелік бағдарламаларға несиені 22 жастан бастап беруді заңды тұрғыдан 

реттесе. Онымен қоса интернет желісіндегі бейресми (алаяқтық сипаты бар) сайттардың барлығының 

көзін толықтай бұғаттау қажет. Бұл қылмыстылықтың алдын алуға өзінің септігін тигізер еді. 

                                                      
1  currentschoolnews.com 
2  westernunion.com 
3  Tengrinews.kz Ranking.kz 
4  tengrinews.kz 
5  «Алаяқтық туралы істер бойынша сот практикасы туралы: Қазақстан Республикасы Жоғарғы сотының 

2017 жылғы 29 маусымдағы  № 6 нормативтік қаулысы // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/P170000006S 
6  Қазақстан Республикасының 2014 жылғы 3 шiлдедегі № 226-V ҚРЗ Қылмыстық кодексi // 

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000226 

Қалманбек А.М., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Алтайбаев С.Қ., 
қылмыстық құқық және криминология кафедрасының профессоры,  

заң ғылымдарының кандидаты, полиция полковнигі 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б.Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Интернет-алаяқтықтың елімізге салған ауырлығы қандай? 

Ішкі істер органдары интернет алаяқтыққа қарсы қандай іс-шараларды қолға алуда. Алаяқтардың 

арбауына түсіп қалмау үшін не істеу қажет? Ел-жұрт неліктен қарапайым қауіпсіздік шараларын 
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сақтай бермейді? Осы сияқты сұрақтар тек сізді ғана емес бүкіл халықты, тіпті бүкіл әлемнің ауызын-

да дәл қазіргі сәттегі қызу талқыда. 

Интернеттің мүмкіндігін қылмыстық іс-әрекеттерін жүзеге асыру үшін оңтайлы пайдаланып 

жүрген алаяқтардың әдіс-тәсілдері күн сайын өзгеріп, жаңарып отырады. Уақыт талабынан олар да 

қалыс қалмай келеді, интернеттегі әлеуметтік желілерді ұтымды пайдаланып отырғаны мәлім. «Əдет-

те алаяқтар әлеуметтік желілерге жалған интернет хабарландырулар орналастырады немесе аккаунт 

пен арнайы парақша, сайт жасап алады. Ең жиі кездесіп жүрген интернет алаяқтықтың түрлері: ин-

тернет арқылы сауда жасау және қызмет көрсету, сондай-ақ өздерін банк қызметкері ретінде танысты-

рып, жеке деректерді иемдену және бөтен біреудің атынан онлайн-несие рәсімдеу арқылы жасалатын 

қылмыстар болып отыр. 

Қарағанды облысында ұсталған «онлайн-саудагер» де интернеттің мүмкіндігін мүлт жібермеген. 

Ол интернетке «автобөлшектер сатамын» деп өтірік ақпарат таратып, соған сеніп келгендердің ақша-

сын алдап қалтасына салып отырған. Қазіргі таңда әккі саудагердің осындай 23 алаяқтыққа қатысты-

лығы анықталып отыр. Тағы бір дерек Солтүстік Қазақстан облысында тіркелген. Бұл жолы азамат-

тардың құжаттарының көшірмелерін пайдаланған интернет алаяқ құрбандарының атынан онлайн-

несие ресімдеген. Тергеу барысында несие ресімделген құжаттарды иелерінің бір кездері жоғалтып 

алғаны белгілі болып отыр. Осы екі ортада арам ойын іске асырып үлгерген қаскөй 50 адамды 

қарызға батырып кеткен. 

WhatsApp мессенджерінде анықталған «Бәс тігуден – кассаға» деп аталатын чат. Оны құрушы 

спорттық сайыстарға тиімді ставка тігіп, сол арқылы 50 пайыз кіріс алуды жарнамалап келген. Чат 

әкімшісі – Тараз қаласының тұрғыны спорттық жарыстарға бәс тігіп, тез байып кетуді армандаған 

адамдарға 30 мыңнан бастап 100 мың теңгеге дейін ақша салдыртып отырған. Осыған қарап-ақ мес-

сенджердің спорттық ойындарға бәс тігу казинодағыдан да қауіпті құмарлық алаңына айналғанын 

аңғаруға болады. Тараз тұрғыны осылайша бәс тігуге басымен кіріп кеткен 14 адамды алдап соққан. 

Ал Шымкент қаласының бір тұрғыны WhatsApp арқылы «санаулы күнде ақшаңызды көбейтіп бе-

ремін» деп, бірталай адамды жалпы сомасы 4 миллион теңгеге тақырға отырғызып кеткен. 

Кейінгі кезде алаяқтардың «Сіздің нөміріңіз бір ұтыста жеңімпаз атанды» деп, кез келген кездей-

соқ абоненттік нөмірге қоңырау соғуы немесе SМS-хабарламалар жіберуі жиілеп кеткен. Арам ниет-

тілер ұтысты басқа қаладан алып кетуді немесе жеңіп алған тауардың құнын пластикалық картаға 

аударуды ұсынады. Мәселен, дәл осындай ұрқылыққа толы жолмен 40-тан астам адамды алдап, ақша-

ларын жымқырып кетіп отырған күдікті жақында ғана қолға түсті. Павлодар қаласының тұрғыны өзін 

«Самсунг электроникс» ЖШС қызметкері ретінде таныстырып, құнды жүлденің ұтысқа қойылғаны 

туралы жалған ақпарат таратқан. «Жүлдені сіздің абоненттік нөміріңіз кездейсоқ таңдау арқылы 

жеңіп алды» деп «жеңімпаздарды» желпіндіріп, ұтысты жеткізіп беру үшін тауарға қосылған құн са-

лығын ғана төлеу керектігін айтып, 10 мыңнан 50 мың теңгеге дейінгі «салықты» белгілі бір шотқа 

жібертіп отырған. Тергеу барысында алаяқтың осыған ұқсас 44 қылмыс жасауға қатыстылығы белгілі 

болып отыр1. 

Айта кетерлік тағы бір жайт, интернет алаяқтықтың көпшілігі трансшекаралық сипатқа ие. 

Мәселен, бір қылмыстық істе қаскүнем басқа өңірде, кейде тіпті басқа мемлекетте жүруі мүмкін. Сол 

себепті қылмыстың бұл түрін ашуға бірталай уақыт жұмсауға тура келеді. Өйткені өзге елде жүрген 

күдіктінің немесе жәбірленушінің жеке тұлғасы мен мекенжайын анықтау үшін шет мемлекеттегі 

құқық қорғау органдарына сұрау салу мен тапсырмалар жіберу міндетті болып саналады. 

Банк және полиция қызметкерлері атынан хабарласып жүрген интернет-алаяқтар 

1. Алаяқтарға алданған жанның алғашқы әрекеті қандай болуы керек? 

Жауап: Алаяқтықтың құрбандары алғашқы әрекеті ол – 102 телефоны арқылы қоңырау шалып, 

барлық толық мән-жайларды жеткізу, немесе жақын полиция бөліміне хабарласу болып табылады. 

Екіншіден банктік жүктемелері арқылы, не банкттің жедел желіне қоңырау шалып, банктік карточ-

каңызды, не шотыңызды қол жетімсіз қылу, яғни блокқа қою. 

Заң тұрғысында келтірілген шығынды қайтаруға мүмкіндік бар ма? 

Жәбірленушіге келтірілген шығынды Қазақстан Республикасы ҚПК-нің 173-бабында көзделген 

жәбірленушілерге өтемақы төлеу қоры бар. 

1. Жәбірленушілер Қазақстан Республикасының Жәбірленушілерге өтемақы қоры туралы 

заңнамасында көзделген жағдайларда және тәртіппен өтемақы алуға құқылы. 

2. Мәжбүрлеп өндіріп алуды сот Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 98-1 және 98-2-

баптарына сәйкес өндіріп алады. 

3. Сот өтемақы ретiнде төленген ақшаны өтеу мiндетiн «Жәбiрленушiлерге өтемақы қоры тура-

лы» Қазақстан Республикасының Заңында белгiленген мөлшерде, мыналарға жүктейдi: 
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1) кінәлі адамға; 

2) қылмыс жасауда кінәлі деп танылған кәмелетке толмаған адамның заңды өкілдеріне; 

3) жеке тұлғаның қылмыстық құқық бұзушылығымен келтірілген зиян үшін Қазақстан Респуб-

ликасының заңдарына сәйкес материалдық жауаптылықта болатын заңды тұлғаға жүктейді. 

4. Сотқа дейінгі тергеп-тексеруді осы Кодекстің 35-бабы бірінші бөлігінің 3), 4) және 12) 

тармақтарында, 36-бабының бірінші бөлігінде көзделген негіздер бойынша тоқтату туралы қаулы осы 

баптың үшінші бөлігінде аталған тұлғалардан «Жәбірленушілерге өтемақы қоры туралы» Қазақстан 

Республикасының Заңында белгіленген мөлшерде Жәбірленушілерге өтемақы қорына азаматтық сот 

ісін жүргізу тәртібімен ақшаны өндіріп алу үшін негіз болып табылады. 

5. Жәбірленушілерге өтемақы қорынан жәбірленушілерге төленген ақша олардың өтемақы алу 

үшін анық емес мәліметтерді ұсыну фактісі анықталған, сондай-ақ қылмыстық құқық бұзушылықтар 

«Жәбірленушілерге өтемақы қоры туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 6-бабында көзделмеген 

құрамдарға қайта сараланған және қылмыстық құқық бұзушылық оқиғасының болмауынан қылмыс-

тық іс тоқтатылған не соттың ақтау үкімі заңды күшіне енген жағдайларда жәбірленушіден өндіріп 

алуға жатады2. 

Алаяқтарға қандай жаза қолданылады? 

Алаяқтарға Қазақстан Республикасы ҚК-нің 190-бабының 2-бөлігінің 4-тармағына сәйкес жаза 

қолданылады, яғни мүлкi тәркiленiп, белгілі бір лауазымдарды атқару немесе белгілі бір қызметпен 

айналысу құқығынан үш жылға дейінгі мерзімге айыра отырып немесе онсыз, төрт мың айлық есеп-

тiк көрсеткiшке дейiнгi мөлшерде айыппұл салуға не сол мөлшерде түзеу жұмыстарына не бір мың 

сағатқа дейінгі мерзімге қоғамдық жұмыстарға тартуға не төрт жылға дейiнгi мерзiмге бас бостан-

дығын шектеуге не сол мерзімге бас бостандығынан айыруға жазаланады3. 

Kaspi мобильді қосымшасының қолданушылары халықты қырағы болуға шақырды 

Kaspi bank мобильді қосымшасының арам пиғылды қолданушылары басқа біреуге ақша 

аударғаны туралы жалған чекті санаулы секундта жасай алады. Алаяқтар жалған чекті сауда жасаған 

кезде сатушыға көрсетіп, алдап кетуі мүмкін. Оны жасау үшін Telegram боты арқылы операцияның 

орындалған уақытын, сомасын және жіберушінің аты-жөнін жазып жіберсе болғаны. 

Мобильді қосымшадағы «Хабарламалар» сервисі арқылы сатып алу, шешу, толықтыру немесе 

аудару туралы барлық хабарлама келеді. Барлық операцияның тарихын «Менің банкім» бөліміндегі 

Kaspi Gold үзіндісінен көруге болады. Бұл алаяқтық әрекеттен қорғайды. 

Салық қызметкерлері Қазақстанда ақшамен есеп айырысу заңға сәйкес бақылау-кассалық маши-

наларды міндетті түрде қолдану арқылы жүзеге асырылуға тиіс екенін еске салды. Бұл аппарат 

тауарға немесе қызметке төленген соманың чегін береді. 

Қазақстандықтар чектің шынайылығын төмендегі сайттарда тексере алады: 

https://consumer.oofd.kz/ 

https://kgd.gov.kz/ru/services/kkm_check 

https://egov.kz/wps/portal/paymentSearch 

Жыл басынан бері елімізде 12 мыңға жуық интернет-алаяқтық тіркелді. Қылмыскерлер 7 млрд 

теңгеге шығын келтірді. 571 интернет-алаяқ ұсталып, 17 ұйымдасқан қылмыстық топ жойылды. Ин-

тернет-алаяқтық фактілері Астана, Алматы қалалары мен Қарағанды облысында көп байқалды4. 

SMS арқылы алаяқтық туралы халықты бірыңғай хабардар ету туралы 4 тамызда Ішкі істер ми-

нистрінің Цифрлық даму министрлігінің өкілдерімен және байланыс операторларымен кездесуінде 

айтылған болатын. Мобильді байланыс Қазақстанның әрбір тұрғынына, тұрғылықты және орналасқан 

жеріне қарамастан, SMS арқылы алаяқтық фактілері туралы ақпарат жеткізуге, жедел хабардар етуге 

мүмкіндік береді. Қазір Kcell қолданушыларына ескертпе SMS-тер жіберілді. Тарату жүйесінің 

шектеулеріне байланысты SMS мәтіндеріндегі таңбалар саны шектеулі. Сондықтан хабарлама мәтіні 

қысқартылған. Ішкі істер министрлігі барша азаматтарды сақ болуға шақырады. 

                                                      
1  https://eqemen.kz 
2  Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік кодексi. 2014 жылғы 4 шілдедегі № 231-V ҚРЗ //  
3  Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексi. 2014 жылғы 3 шiлдедегі № 226-V ҚРЗ //  
4  https://sputnik.kz 

https://egov.kz/wps/portal/paymentSearch


 – 93 – 

Кахиров А.Ш., 
курсант 1 курса 

Научный руководитель — Нифталиева И.А., 
преподаватель кафедры уголовного права учебно-научного комплекса 

по предварительному следствию в органах внутренних дел, капитан полиции 
(Волгоградская академия МВД России) 

Теоретические проблемы уголовной ответственности несовершеннолетних 

Уголовный кодекс Российской Федерации (далее по тексту — УК РФ) в главе 14 устанавливает 

особенности уголовной ответственности и наказания несовершеннолетних. Так, часть 1 статьи 90 

предусматривает возможность освобождения от уголовной ответственности несовершеннолетнего, 

совершившего преступление небольшой или средней тяжести, если будет признано, что его исправ-

ление может быть достигнуто путем применения принудительных мер воспитательного воздействия. 

По мнению ученых, данная норма обладает «особой гуманистической направленностью»1, является 

«ярким проявлением гуманизма российского законодательства в отношении несовершеннолетних»2.  

К принудительным мерам воспитательного воздействия, согласно части 2 рассматриваемой ста-

тьи, относятся: предупреждение; передача под надзор родителей или лиц, их заменяющих, либо спе-

циализированного государственного органа; возложение обязанности загладить причиненный вред; 

ограничение досуга и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего.  

Часть 3 устанавливает возможность назначения несовершеннолетнему одновременно несколько 

принудительных мер воспитательного воздействия, а также регламентирует сроки передачи под 

надзор, ограничения досуга и установления особых требований к поведению несовершеннолетнего 

(от одного месяца до двух лет при совершении преступления небольшой тяжести и от шести месяцев 

до трех лет – при совершении преступления средней тяжести).  

В соответствии с частью 4 в случае, если несовершеннолетний систематически не исполняет 

назначенную ему принудительную меру воспитательного воздействия, эта мера по представлению 

специализированного государственного органа отменяется, а материалы направляются для привлече-

ния несовершеннолетнего к уголовной ответственности.  

Статья 91 УК РФ раскрывает содержание видов принудительных мер воспитательного воздей-

ствия. Вместе с тем уголовный закон не предусматривает возможность досрочного прекращения та-

ких принудительных мер воспитательного воздействия, как передача под надзор, ограничение досуга 

и установление особых требований к поведению несовершеннолетнего. Данное обстоятельство не 

может не вызывать удивления, поскольку в отношении других мер уголовно-правового воздействия 

такая возможность законодательно установлена. В частности, речь идет об условно-досрочном осво-

бождении от отбывания наказания (ст. 79 УК РФ), об отмене условного осуждения (ч. 1 ст. 74 УК РФ), 

об условно-досрочном освобождении от отбывания наказания лиц, совершивших преступление в 

несовершеннолетнем возрасте (ст. 93 УК РФ). 

Отсутствие в УК нормы, в соответствии с которой в отношении несовершеннолетнего могут 

быть досрочно прекращены надзор, ограничение его досуга и особых требований к поведению свиде-

тельствует о признании законодателем, что до истечения установленного срока несовершеннолетний 

исправиться не может. Более того, досрочное достижение целей названных принудительных мер вос-

питательного воздействия сведено на нет.  

Очевидно и нарушение принципа справедливости. Во-первых, несовершеннолетние, которым 

назначены принудительные меры воспитательного воздействия, поставлены в менее льготное поло-

жение, нежели взрослые преступники, поскольку у первых заведомо отсутствует возможность (сти-

мул) досрочно доказать свое исправление. Во-вторых, несовершеннолетние, характеризующиеся 

примерным поведением во время применения к ним принудительных мер воспитательного воздей-

ствия, соблюдающие установленные требования и ограничения, и несовершеннолетние, время от 

времени нарушающие их, поставлены в несправедливо равные условия.  

В этой связи, полагаем, целесообразно внести дополнение в статью 90 УК РФ, предусматриваю-

щее возможность досрочного прекращения применения таких принудительных мер воспитательного 

воздействия, как передача под надзор родителей или лиц, их заменяющих, либо специализированного 

государственного органа и ограничение досуга и установление особых требований к поведению несо-

вершеннолетнего. При этом, необходимо указать условия, при которых досрочное прекращение 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_207951/442393d0a44f2939b0328a2239ae100f98f8351c/#dst100026
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названных принудительных мер воспитательного воздействия возможно: если несовершеннолетний 

своим поведением доказал свое исправление, загладил (полностью или частично) вред, причиненный 

преступлением. Кроме того, важно предусмотреть сроки, по истечении которых возможно досрочно 

прекратить надзор, ограничение досуга и особых требований к поведению несовершеннолетнего. 

Очевидно, что сроки должны быть дифференцированы в зависимости от категории совершенного 

преступления. 

                                                      
1  Мальцев В.В. Принципы уголовного права и их реализация в правоприменительной деятельности. — СПб., 

2004. — С. 461. 
2  Орлов В.В. Проблемы освобождения от уголовной ответственности несовершеннолетних: Дисс. … канд. 

юрид. наук. — Тамбов, 2005. — С. 64. 
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Ужесточение наказания за отдельные преступления против общественного порядка 
и общественной безопасности в современных условиях 

В современном мире проблемы общественного порядка и безопасности становятся особенно ак-

туальными. Обеспечение безопасности и порядка в обществе является одной из ключевых функций 

государства. Одной из задач современного Уголовного законодательства является охрана обществен-

ного порядка и общественной безопасности1. Для реализации этих задач Уголовным законодатель-

ством устанавливаются принципы, которые являются основополагающими при признании деяния 

преступным и назначении наказания. Одним из таких основополагающих принципов является прин-

цип справедливости. Уголовный кодекс Российской Федерации ст. 6 «Наказание и иные меры уголов-

но-правового характера, применяемые к лицу, совершившему преступление, должны быть справедли-

выми, то есть соответствовать характеру и степени общественной опасности преступления, обстоя-

тельствам его совершения и личности виновного»2. Из этого принципа следует, что наказание опреде-

ляется по таким критериям, как характер и степень общественной безопасности, обстоятельства его 

совершения и непосредственно личность виновного. Пленум Верховного Суда Российской Федерации 

определяет на что следует обратить внимание судов при определении характера и степени обще-

ственной опасности «При учете характера общественной опасности преступления судам следует 

иметь в виду прежде всего направленность деяния на охраняемые уголовным законом социальные 

ценности и причиненный им вред». 

Степень общественной опасности преступления устанавливается судом в зависимости от кон-

кретных обстоятельств содеянного, в частности от характера и размера наступивших последствий, 

способа совершения преступления, роли подсудимого в преступлении, совершенном в соучастии, от 

вида умысла (прямой или косвенный) либо неосторожности (легкомыслие или небрежность). Обстоя-

тельства, смягчающие или отягчающие наказание (статьи 61 и 63 УК РФ) и относящиеся к совершен-

ному преступлению (например, совершение преступления в силу стечения тяжелых жизненных об-

стоятельств либо по мотиву сострадания, особо активная роль в совершении преступления), также 

учитываются при определении степени общественной опасности преступления»3. Если при назначе-

нии наказания виновному все эти критерии будут подробно рассмотрены, то наказание следует счи-

тать справедливым совершенному преступному деянию. Но законодатель не всегда правильно опре-

деляет то наказание, которое действительно соответствует той степени общественной опасности, ко-

торой оно является на самом деле. Одним из таких примеров является статья 220 Уголовного кодекса 

Российской Федерации «Незаконное обращение с ядерными материалами или радиоактивными веще-

ствами. 

1. Незаконные приобретение, хранение, использование, передача или разрушение ядерных мате-

риалов или радиоактивных веществ наказываются ограничением свободы на срок до двух лет, либо 

принудительными работами на срок до двух лет, либо арестом на срок до четырех месяцев, либо ли-

шением свободы на срок до двух лет»4. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/b6cd84836e74cea492431160b5fa238b1b8f84c9/
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Согласно Постановлению Правительства от 19.07.2007 г. № 456 к ядерным материалам относят-

ся: 

«а) обедненный уран — уран с содержанием изотопа урана-235 ниже, чем в природном уране; 

б) облученный ядерный материал — ядерный материал, имеющий вследствие облучения нейтронами 

в ядерном реакторе или в другой ядерной установке мощность эквивалентной дозы излучения более 1 

Зв/ч (100 бэр/ч) на расстоянии 1 м без биологической защиты; в) природный уран — уран, содержа-

щий по массе около 99,28 процента изотопа урана-238, около 0,71 процента изотопа урана-235 и око-

ло 0,01 процента изотопа урана – 234; г) слабооблученный ядерный материал – ядерный материал, 

имеющий вследствие облучения нейтронами в ядерном реакторе или в другой ядерной установке 

мощность эквивалентной дозы излучения менее или равную 1 Зв/ч (100 бэр/ч) на расстоянии 1 м без 

биологической защиты»5. 

Данное преступление согласно уголовному законодательству является преступлением неболь-

шой тяжести согласно статье 15 Уголовного кодекса Российской Федерации. Объективная сторона 

данного преступления выражается в совершении таких действий как приобретение, хранение, ис-

пользование, передача или разрушение. Стоит обратить внимание на то, что схожая объективная сто-

рона указана в статье 222 Уголовного кодекса Российской Федерации «Незаконные приобретение, пе-

редача, сбыт, хранение, перевозка, пересылка или ношение оружия, основных частей огнестрельного 

оружия, боеприпасов», хотя санкция статьи намного строже в отличие от статьи 220 (лишение свобо-

ды от 3 до 5 лет). Но данное преступление согласно статье 15 УК РФ является преступлением средней 

тяжести. 

Из всего вышесказанного следует, что законодатель считает, что степень общественной опасно-

сти при незаконном обращении с ядерными материалами ниже нежели чем аналогичные действия, 

связанные с незаконным обращением с оружием. По моему мнению, в данном случае законодатель 

должен учитывать не только конкретные обстоятельства дела, но и возможные последствия, которые 

могли бы наступить при совершении общественно опасного деяния. Например, лицо передавая ядер-

ные материалы, могло не знать, что они могут быть использованы для осуществления террористиче-

ского акта, для загрязнения почв, а также могли стать причиной наступления экоцида. 

В статье «Ядерный терроризм и международно-правовые механизмы борьбы с ним» указывает-

ся, что особую опасность для общественной безопасности представляет ядерный терроризм. «По 

мнению известных террологов Д. Стивенсона и Д. Макенны рост угрозы ядерного терроризма обу-

словлен следующими факторами: облегчение доступа к информации о ядерной технологии; увеличе-

ние числа специалистов, имеющих опыт работы в области ядерной энергетики и смежных с ней обла-

стей; накопление в странах большого количества расщепляющих материалов, пригодных для исполь-

зования в ядерных бомбах»6.  

В заключении следует сказать, что законодателем не всегда принимаются во внимание все крите-

рии, которые определяют характер и степень общественной опасности преступления. Вот поэтому в 

уголовном законодательстве прослеживается несоответствующее наказание, которое должно быть 

назначено виновному за совершение общественно опасного деяния. Из-за этого наказание будет 

нарушать один из важных принципов уголовного законодательства – принцип справедливости.  

                                                      
1  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 18.03.2023) // «Собрание 

законодательства РФ», 17.06.1996 г., № 25, ст. 2954 (дата обращения 02.04.2023) 
2  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 18.03.2023) // «Собрание 

законодательства РФ», 17.06.1996, № 25, ст. 2954 (дата обращения 02.04.2023) 
3  Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 22.12.2015 г. № 58 (ред. от 18.12.2018) «О практике 

назначения судами Российской Федерации уголовного наказания» — URL: 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_190932/ (дата обращения 02.04.2023) 
4  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 18.03.2023) // «Собрание 

законодательства РФ», 17.06.1996, № 25, ст. 2954 (дата обращения 02.04.2023) 
5  Постановление Правительства РФ от 19.07.2007 г. № 456 «Об утверждении правил физической защиты 

ядерных материалов, ядерных установок и пунктов хранения ядерных материалов» — URL: 

https://base.garant.ru/12154860/ (дата обращения 02.04.2023) 
6  Кириленко В.П., Пиджаков А.Ю. Ядерный терроризм и международно-правовые механизмы борьбы с ним / 

В.П. Кириленко, А.Ю. Пиджаков // Журнал Ученые записки Санкт-Петербургского имени В.Б. Бобкова 

филиала Российской таможенной академии. Право. — 2006 — № 2 (26). — С. 291. 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_190932/
https://base.garant.ru/12154860/
https://cyberleninka.ru/journal/n/uchenye-zapiski-sankt-peterburgskogo-imeni-v-b-bobkova-filiala-rossiyskoy-tamozhennoy-akademii
https://cyberleninka.ru/journal/n/uchenye-zapiski-sankt-peterburgskogo-imeni-v-b-bobkova-filiala-rossiyskoy-tamozhennoy-akademii


 – 96 – 

Нұрлан А., 
2-курс студенті 

(А.Е. Бөкетов атындағы Қарағанды университеті) 
Ертысбаева А., 
2-курс студенті 

(Қазтұтынуодағы Қарағанды университеті) 
Ғылыми жетекшісі — Минжанов Н.А., 

педагогика ғылымдарының докторы, профессор 
(Қазтұтынуодағы Қарағанды университеті) 

Мемлекеттің даму кезеңіндегі жастардың девианттық мінез-құлық көріністері 

Девиантты мінез-құлық деп — әлеуметтік нормадан ауытқуды айтады. Оны қоғамда 

қабылданған нормаға қарама-қайшы әрекет жүйесі ретінде анықтайды. Девиантты мінез-құлық екі 

үлкен категорияға бөлінеді. Біріншіден, бұл психологиялық денсаулық нормасынан ауытқу. 

Екіншіден, бұл қандайда бір әлеуметтік-мәдени нормаларды, әсіресе құқықтық норманы бұзатын 

антиәлеуметтік іс-әрекет. Сондай-ақ девиантты мінез-құлық бұл «балалар мен жасөспірімдердің 

әкімшілік жазалау шараларын қолдануға әкеп соғатын құқық бұзушылықтарды үнемі жасауы, оқудан, 

жұмыстан қасақана жалтаруы, отбасынан немесе балаларды оқыту-тәрбиелеу ұйымдарынан үнемі 

кетіп қалуы, сондай-ақ олардың қылмыстық жауаптылыққа жатпайтын қылмыс белгілері бар, қоғамға 

қауіпті әрекетткер жасауы. 

Девианттық мінез-құлықтың дамуына арнайы бір қоғамдағы әлеуметтік шындықтың бұзылуы, 

негізгі демократиялық принциптердің бұзылуы, экономикалық реформаларды жүргізгенде кеткен 

қателер нәтижесінде осы жастар арасындағы қиындықтардың пайда болуына алып келеді. 

Девиантты мінез-құлықты көбіне жасөспірімдер арасында кездестіреміз. Себебі жасөспірімдік 

кезең — ең қиын, әр түрлі бұзақылықтардың пайда болатын және сонымен қатар достық нормаларды 

игеруіне сәтті кезең болып табылады. Жасөспірімге тән қасиет — өзіндік тәуелсіздік, дербестік, 

басқаға бағынышты болмау. Сол себептен, өзінің күш-қуатын, жеке басының мән-мағынасын түсінуге 

ұмтылыс жасайды. Оны ұғынуға мүмкіндіктерді мектептегі оқу-тәрбие мен еңбек процесіне 

қатыстарынан байқалады. Себебі, девиантты мінез-құлықты балалар типтік ерекшеліктеріне 

байланысты тіршілік қиыншылықтарына кезігіп, оны жеңіп шығуға ішкі жай-күйі жол таба алмай 

әлеуметтік-педагогикалық тұрғыдан қорғалынбайды. Содан девиантты мінез-құлықты бала ешкімге 

керегім жоқ деген сезімге беріліп кінәны үлкендерге теліп айналасымен жан-жалдасуға, ұрыс-

төбелеске бейімделеді. Қажеттіліктің орнын толықтырудың жолы — бос уақытын мақсатсыз 

пайдалану, мектеп тәртібін ұстамау, заң нормаларын бұзу, қылмыстық істер жасау. 

Джаманбалаева Ш.Е., Казымбетова Д.К. еңбектерінде Қазақстандағы девианттық мінез-құлық, 

осындай жастармен жұмыс жүргізу жайлы жалпы проблемалары қарастырылған. Жастармен 

әлеуметтік жұмыс жүргізу мәселесін арнайы зерттеу нысанына айналдырған еңбектер жоқтың қасы 

деуге болады. Сондықтан да осы тақырып әлеуметтік жұмыс объектісіне айналып отыруы 

кездейсоқтық емес әрі өте зәру болып табылады.  

«Бiлiм туралы» Қазақстан Республикасының 2007 жылғы 27 шілдеде Заңының 9-бабында 

«Девианттық мiнез-құлықты балалар арнаулы бiлiм беру ұйымдарында және ерекше ұстау 

режимiндегі бiлiм беру ұйымдарында тәрбиеленедi және оларды мемлекет толық қамтамасыз етедi›› 

делінген.  

Ең алғаш бұл мәселе бойынша зерттеу жүргізген П.П. Блонский болды, ол өз зерттеулерінде 

девиантты деп мінез-құлқы шамасынан ауытқыған, кәмелетке толмаған балаларды қарастырды. 

Жасөспірімдердің девиантты мінез-құлықты мәселесін Қазақстандық педагог-психологтар мен 

әлеуметтанушылар да қарастырып жүр (А. Жұмабаев, Л.К. Керімов, Э.И. Шыныбекова, Г.А. Уманов, 

Ш.Е. Жаманбалаева, Д. Қазымбетова, Т.М. Шалғымбаев, А.М. Қарабаева). Бұл зерттеушілердің 

пікірінше девиантты сияқты жағымсыз қасиеттің қалыптасуына әлеуметтік-педагогикалық 

факторлардың әсер ететінін зерттеген. Жасөспірімдердің девиантты мінез-құлықтарын спорт, өзіндік 

жұмыстарды ұйымдастыру, мектепке деген ықпалды күшейту, бойындағы белсенділікті арттыру, 

ұжымдағы әрекеттерге араластыру арқылы жеңудің әртүрлі жолдарын көрсетіп берген. 

Дж. Смелзер девиантты мінез-құлықты изоляцияға емделуге, түрмеде қамалуына және басқада 

құқық бұзудың жазалауларына әкелетін топтық нормадан ауытқу деп санады. В.И. Добреньков және 
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А.Н. Кравченко «қоғамдық көзқараста мақұлданбайтын әрбір қылықты девиантты мінез-құлық» деп 

атады1. 

Көптеген зерттеуші ғалымдардың тұжырымдамаларына жүгінсек девиантты мінез-құлықты 

жасөспірімдерге тән ортақ қылық — ол ата-аналар мен ұстаздарға қыр көрсету, бір нәрсені өзінше 

жасау, үлкендердің тілін алмау, жағымсыз жандарға еліктеу, темекі тарту, біртіндеп ішкілікке үйрену, 

ұрлық жасау тағы сол сияқты болып табылады. Осындай жат қылықтарды елемеу — жасөспірімдерді 

теріс жолға түсіріп, қылмыс жасауға итермелейді, адамгершілік ардан аластатып, бара-бара қоғамға 

сүйкімсіз, жеккөрінішті жандар қатарына қосары сөзсіз. Жасөспірімдік шақта балалардың қызығушы-

лығы арта түседі, әлде бірдеңеге бейімделгіш келеді, мінезі ерекшеленіп, өзінің өмір жолына көз 

жіберіп, ой елегінен өткізуге тырысады, оқудың мәнін, мақсатын түсініп, ұжымдағы өз орнын білгісі 

келеді. Жасөспірімдер мен жастардың жат қылықтарға әуестенуінің негізгі себебі: білімінің төмендігі, 

мәдениет деңгейінің жеткіліксіздігі, ең бастысы, қызығушылықтың шектеулігі, қоғамдық пайдалы 

іске деген ниеттің жоқ болуы. 

Кең мағынасында девиантты мінез-құлық кез келген әлеуметтік ережелерден (мысалы, оның 

ішінде жағымды: батырлық, аса еңбек-қорлық, альтруизм, өзін құрбан ету, аса үлкен рөл ойнау, 

жетістіктермен қатар, жағымсыз: қылмыс, қоғамдық тәртіпті бұзу, адамгершілік ережелерін, дәстүрді, 

әдет-ғұрыптарды аттап өту, өзіне-өзі қол жұмсау және т. б.) ауытқушылықты білдіреді. 

Девианттық мінез құлықтың мәнін түсінуде негізгі екі ұғымды қарастырамыз — «қалып 

(норма)» және «қылық». Əлеуметтік қалып — бұл нақтылы қоғамда тарихи түрде қалыптасқан жеке 

тұлғаның, әлеуметтік топтың немесе ұйымның мінез-құлық ережелерінің мөлшері, этикет, мораль, 

заңдық нормалар. Басқа да құндылықтар тәрізді, әлеуметтік нормалар тұлғаның бағалау және бағыт 

ұстау функцияларын орындайды, мінез-құлықты реттейді және бақылап отырады. Норма-идея, 

идеалдар сияқты бағыттап қана қоймай, белгілі бір ереже-міндеттерді жүктейді.Əдетте, қабылданған 

нормаларды бұзу-қоғамның әлеуметтік топтары мен институционалдық формалары тұрғысынан осы 

ауытқуларды жою бағытындағы нақты және айқын жағымсыз реакциясын іске қосады. Сондықтан да 

нормалар қоғамның тұрақтылығы мен тәртібін қамтамасыз ететін, девиацияға қарсы күрестің бірден-

бір әлеуетті құралы болып табылады. 

Əлеуметтік психологияда «қылық»-адамның рухани-адамгершілік тұрғыдан қалыптасуы және 

сол тұрғыда оның өзге адамдарға, өзіне, қоғамға және қоршаған табиғатқа деген қарым-қатынасын 

айқындауы деп қарастырылады.Заң тұрғысынан алып қарағанда, норма ережелерін бұзушылық – бұл 

мемлекеттік немесе қоғамдық тәртіпті бұзу, азаматтардың құқығы мен жеке меншігіне қол 

сұғушылық болып есептеледі2. 

Девиантты мінез-құлықты кең және тар мағыналарында қарастырады. Кең мағынадағы 

девианттық мінез-құлық деп — қоғамдағы қабылданған нормалар мен әлеуметтік стереотиптерге сай 

келмейтін кез-келген іс қимылды айтамыз. Бұл жағдайдағы девиацияны жағымды және жағымсыз деп 

екі түрге бөлуге болады. 

Жағымды девиантты мінез-құлық — бұл көпшілік әдеттен тыс, таңғаларлық деп қабылдаса, 

кейбіреулер теріс деп қарамайтын құбылыстар болуы мүмкін. Бұлар-ерлік, өзін-өзі құрбандыққа 

шалу, біреуге шектен тыс берілу, біреуді шамадан тыс аяу т. б. көріністер болуы мүмкін. 

Жағымсыз (негатив) девиация, керісінше, көп адамдарды мақұлдамау, жек көру сезімдерін 

туғызатын мінез-құлық ауытқушылықтары. Мысалы, терроризм, вандализм, ұрлық, сатқындық, 

жануарға қатыгездік жасау т. б. 

Девианттық мінез-құлықтың деликвенттік мінез-құлықтан өзгешелігі, девианттық мінез-құлық 

деликвенттік мінез-құлыққа қарағанда кеңірек түсінік ретінде қарастырылады. Девианттық мінез-

құлық деликвентті мінез-құлықты өзінің бір бөлігі ретінде қарастырады. Девиация-нормалардың кез-

келген бұзушылықтарын айтамыз. Ал делинквенттік-ол тек қана қылмыстық жауапкершіліктерді 

алып жүретін мінез-құлық актілеріне жатады. Ауытқулардың осындай түрлерге бөлінетіндігіне қарап 

негізделген саясат құруға болады, ол практиканы профиалктикаға бағыттап отырады. Және де барлық 

ауытқуларды жою емес тек қана негативті аутқуларды жоюға көмектеседі. Баланың әрбір даму 

сатысында, олардың психикалық қасиеттері, тұлғалық және мінездегі ерекшеліктері қалыптасып, 

дамып отырады. Бала даму барысында әлеуметтік ортаға бейімделуі немесе керісінше бейімделмей, 

жатсынып кетуі мүмкін. 

Егер, балаға ата-ананың жылуы, махаббаты, ықыласы жетіспесе, онда, ол ата-анасынан шеттеніп 

кетеді. Шеттену — невротикалық реакциялар, қоршаған ортамен қатынастың бұзылуы, сезімдік 

(эмоциалық) тепе-теңсіздік және суықтық, ашуланшақтық, психикалық аурулар және психологиялық 

патологиялар сияқты жағымсыз мінез-құлықтың пайда болуына жол ашады. Егер, балада 

адамгершілік құндылықтар қалыптаспаса, онда, ол пайдакүнемдік, қанағатсыздық, зорлаушылық, 
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дөрекілік т. б. сияқты жағымсыз қасиеттерге бейім тұрады. Балаға көрсетілген қатыгездік қатынасқа 

жататындар: қинаушылық, физикалық, эмоционалды, жыныстық зорлық-зомбылық. Қатыгездік үйде, 

далада, мектепте, балалар үйлерінде, ауруханада көрсетілуі мүмкін. Мұндай іс-әрекетке душар болған 

балалар қалыпты түрде даму көрмей, қоршаған ортаға бейімделе алмай қалады. Соның әсерінен, бала 

өзін жаман, керексізбін деп сезінеді. Баланың қаттыгездікке жауап беру түрі баланың жасына, 

тұлғалық ерекшелігіне, әлеуметтік тәжірибесіне байланысты. Психикалық реакциялардан басқа 

(қорқыныш, үрей, ұйқының бұзылуы, тәбеттің болмауы т. б.) балалардың мінез-құлқы да өзгереді: 

агрессия жоғарылайды, төбелескіш, өзіне сенімсіз, ұялшақ, өзіне деген бағасы өте төмен болады. 

Зерттеулерге қарағанда, зорлық-зомбылықты көп көрген балалар өскенде зорлаушы рөлінде болуды 

қалайды3. 

Неліктен жасөспірім шақ қауіп тудыратын шақтар? 

Біріншіден, психогармоналды процестерден басталып, «Мен» концепциясының бетбұрысымен 

аяқталатын өтпелі кезеңдегі ішкі қиыншылықтар әсер етеді.  

Екіншіден, жасөспірімнің әлеуметтік жағдайының тұрақсыз болуы.  

Үшіншіден, әлеуметтік бақылаудың механизмдерінің қайта құрылуына байланысты туындаған 

қарама-қайшылықтар: бақылаудың балалық формалары, сыртқы нормалар мен үлкендерге 

бағынушылықты ұстану ықпал ете алмайды, ал ересектік әдістері қалыптасып үлгермеген. 

Жүргізілген зерттеулер бойынша, жасөспірімдерде девиантты мінез-құлықпен (әділетсіздік, 

қылмысты топтарға тәуелділік, заңсыз істерді жасау, есірткіні қолдану, ішімдік, басқыншылық мінез-

құлқы, суицидті мінез-құлық) және басқа психикалық күйзелістермен байланысты. 

Сонымен, баланың алғашқы адами құндылықтары, әрине, отбасыда қалыптасады. Алайда, қанша 

дегенмен, ешбір ата-ана өз баласының жаман болғанын қаламайтыны анық. Егер, әртүрлі 

себептермен баласы тура жолдан шығып кеткеннің өзінде, ол ата-аналарды кінәләй бермей, бірлесіп 

жұмыс істеу үшін олармен дұрыс қарым-қатынас орнату керек, бұл біріншіден, ал, екіншіден ол 

отбасының барлық жағдайын зерттеу керек, «қиын» балаға айналу себептерін әртүрлі жолдармен 

анықтау — тәрбие жұмысын дұрыс ұйымдастыруға оң әсерін тигізеді. Ол үшін: «Менің отбасым», 

«Мен не үшін ата-аналарымды жақсы көремін(сыйлаймын)», «Мен бос уақытымды қалай өткіземін?» 

деген тақырыптарға шығарма жаздырып, содан көп нәрсені білуге болады.Үшіншіден, істелген 

жұмыстың бәрі алдын-ала, терең, жан-жақты ойластырған болуы керек. Ата-аналармен,олардың 

тәрбиесі қиын балаларымен жүргізілетін жұмыс сол отбасының жеке ерекшіліктерін ескере отырып 

жоспарланған болуы керек. 

Қорыта айтқанда, девиантты мінез-құлықты балалармен тәрбиелік жұмыстарын жүргізуде 

римдік философ Сенеканың: «Əрбір адам өмірінің тек кейбір жақтарын ойлап талдайды, бірақ ешкім 

жалпы өмір туралы ойланбайды» деген ой-пікіріне сүйене отырып, девиацияға коррекция жасаушы 

әрбір маман ұстаз, баланың тек кейбір мінездік кемшіліктерін түзетіп қана қоймай, оларды, қоғамдық 

өмірдің талаптарымен ұштасқан дұрыс қарым-қатынас жолына қайтып әкеліп, ары қарай қалыптаса 

дамуына, әлеуметтенуіне көмектесуі қажет. Бұл педагогикалық іс-әрекеттер мазмұны, қоғам өмірінде 

бекіген адамгершілік қадір-қасиеттер мәнімен, талаптарымен тікелей байланыстыра, адамдар 

арасындағы қарым-қатынастар (достық, жолдастық, туыстық, сүйіспеншілік, махаббат т. б.) 

нормаларымен ұштастырыла жүзеге асырылғанда, балалар бойында девиантты мінез-құлықтың өріс 

алмауына және оларды мектеп қабырғасынан бастап әлеуметтендіруге мүмкідік жасалады4. 

                                                      
1  Жаманбалаева Ш.Е. Қазақстан болашағы — жастар // Под. ред. Жумагулова Б.Т. — Алматы, 2009. — 386с. 
2  Казымбетова Д.К. Девиантное поведение молодежи как объект социологического исследования: Дис. ... 

к.с.н. — Алматы, 2012. 
3  Шнейдер Л.Б. Девиантное поведение детей и подростков. — 2005. — 235–239 с. 
4  Гилинский Я.И. Девиантность, преступность и социальный контроль. — СПб.: Юридический центр Пресс, 

2009. — 322с. 
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(Карагандинская академия МВД РК им. Б. Бейсенова) 

Основные причины и условия торговли людьми в Казахстане 

Причинность — это объективная, всеобщая генетическая связь между двумя явлениями: причи-

ной и следствием1, 53. По мнению М.Д. Шаргородского, причинами преступности являются «те актив-

ные силы, которые своим действием порождают ее существование»2, 38. 

Из-за достаточно высокого уровня экономического развития по сравнению с другими странами 

Центральной Азии, Казахстан является страной назначения для жертв торговли людьми из других 

стран этого региона. Алматы, численность населения, которого составляет более миллиона жителей, 

является не только самым большим городом Казахстана, но и региональным финансовым и деловым 

центром, что делает его особенно привлекательным местом назначения3. 

Проблема торговли людьми стала актуальной в Казахстане с начала нового века, и по оценкам 

ежегодно около 50 тысяч человек становятся жертвами трудовой и сексуальной эксплуатации в Казах-

стане4. 

Особенное внимание необходимо уделить растущей проблеме внутренней торговли людьми, ко-

торая согласно данным Международной организации по миграции, на сегодняшний день уже состав-

ляет около 40 % от всех жертв торговли людьми, которые были выявлены и которые получили по-

мощь в рамках программ Международной организации по миграции. 

Факторы, способствующие торговле людьми, разнообразны и часто отличаются в разных стра-

нах. Однако существуют универсальные причины, среди которых бедность, экономическое и соци-

альное неравенство, коррупция, политическая нестабильность, несоблюдение прав человека, желание 

потенциальных жертв мигрировать в поисках работы в силу отсутствия возможностей в стране про-

живания. Важно отметить, что значительным фактором, способствующим процветанию торговли 

людьми, является наличие спроса на дешевую рабочую силу и платные сексуальные услуги. 

В конце 2014 года был опубликован доклад глобального движения против современного рабства 

и торговли людьми Walk Free Foundation (WFF), в котором сообщалось, что более 35 миллионов чело-

век во всем мире оказались в ловушке современной формы рабства, и подчеркнута распространен-

ность принудительного труда, торговли людьми, принудительных браков, долговой кабалы и коммер-

ческой сексуальной эксплуатации. Ежегодно WFF публикует Глобальный индекс рабства, согласно 

которому в 2014 году Казахстан занимал 93-е место среди 167 стран мира (против 85-го места среди 

162 стран мира годом ранее). По расчетам WFF, в 2014 году число лиц в Казахстане, вовлеченных в 

орбиту всех форм торговли людьми, включая принудительный труд, составило 58,791 человек5. 

Согласно статистическим данным на территории Республики Казахстан за 2019–2022 гг. было 

зарегистрировано 64 уголовных дела. 

Основными причинами возникновения торговли людьми в Республике Казахстан являются: 

– географическое положение страны, которое позволяет Казахстану быть страной происхожде-

ния, страной транзита и страной назначения для жертв торговли людьми, а также отдаленность адми-

нистративных центров и масштабы областных территорий в целом; 

– развитость транспортных коммуникаций в стране и регионе в целом; 

– безвизовый режим с соседними государствами; 

– безработица в странах происхождения, а также в сельских регионах; 

– наличие спроса на дешевую рабочую силу для строительства и сельского хозяйства и платные 

сексуальные услуги в Казахстане; 

– несовершенство правоприменительной практики в сфере противодействия торговле людьми; 

– факты коррупции в государственных органах, задействованных в противодействии торговле 

людьми; 

– отсутствие слаженной координации правоохранительных органов с НПО в сфере противодей-

ствия торговле людьми; 
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– низкий уровень квалификации отдельных сотрудников правоохранительных органов, занима-

ющихся вопросами борьбы торговлей людьми, в том числе по причине частой ротации кадров6, 12-13. 

Криминологический анализ преступлений, связанных с торговлей людьми, характеристика их 

количественных и качественных показателей позволяют выделить следующие неблагоприятные при-

чины и условия, способствующие торговле людьми в Казахстане: 

– устойчивый рост; 

– территориальная распространённость; 

– высокий уровень латентности; 

– организованный и транснациональный характер; 

– высокая доходность преступного бизнеса, его неоднократность; 

– изменение форм и проявлений данного вида криминального бизнеса; 

– преимущественно длительный характер преступной деятельности, связанной с торговлей 

людьми. 

Указанные тенденции были вызваны серьёзными причинами, связанными с происходящими в 

обществе экономическими, политическими, социальными и духовными процессами. 

                                                      
1  Криминология: Курс лекций / Под ред И.Ш. Борчашвили. — Караганда: КарЮИ МВД РК им. Б. Бейсенова, 

2002. — 180 с. 
2  Шаргородский М.Д. Преступность, ее причины и условия в социалистическом обществе // Преступность и 

ее предупреждение. Сборник статей. — Л.: Лениздат, 1966. — С. 192. 
3  Анализ текущего положения дел в сфере борьбы с торговлей людьми в Казахстане //Доклад к третьей сессии 

Обзорной Конференции ОБСЕ 2010 года — Астана, 26-28 ноября 2010 г. 
4  Все больше девушек и парней из Казахстана попадает в мировую секс-индустрию, 26 ноября 2009 г., 

http://www.zakon.kz/155113-vse-bolshe-devushek-i-parnejj-iz.html) 
5  Оценка уязвимости детей по отношению к рискованному поведению, сексуальной эксплуатации и торговле 

людьми в Казахстане, Детский фонд ООН (ЮНИСЕФ) в Республике Казахстан, 2018 г., 

http://www.unicef.kz/files/00001023 .pdf?sid=76us8c2h287k1e. 
6  Актуальные проблемы защиты прав человека в сфере противодействия торговле людьми в Республике 

Казахстан // Специальный доклад. Комиссия по правам человека при президенте Республики Казахстан. — 

Астана, 2014. 
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заң ғылымдарының кандидаты, полиция полковнигі 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б.Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Кәмелетке толмағандардың қылмыстық құқық бұзушылық жасауының себептері 

Бүгінде өрімдей жастардың қылмыс жасауы көз үйренген көрініске айналып, елді елең қылып 

отыр. Тәртібі қиын бала есейген сайын қылмыстың ауыр түрлерін жасауға бейімі арта беретінін ес-

керсек, бұл аса өткір мәселе екенін мойындауға мәжбүрміз. Жыл сайын жаз маусымы басталып, 

оқушылар демалысқа шыққанда жасөспірімдердің тәртібін қадағалайтын құқық қорғау органдарының 

жұмысы екі есе көбейеді. Қазақстанда заң бойынша кәмелетке толмаған жасөспірімдерге түнгі сағат 

22.00-ден кейін компьютерлік клубтарда отыруға және түнгі сағат 23.00-ден кейін көшеде ата-анасыз 

жүруге тыйым салынған. Əсіресе жасөспірімдер жасаған қылмыстар мен құқық бұзушылықтар жаз 

мезгілінде көп тіркеледі. Тәртіп сақшылары қанша жерден жұмыс істеп жатырмыз десе де, 

жасөспірімдер арасындағы қылмысты азайту күн тәртібінде тұр. Жас жеткіншектердің қылмысқа бой 

ұру мәселесі тек құқық қорғау органдарының ғана емес, ата-ананың, мектептің, басқа да мемлекеттік 

және үкіметтік емес ұйымдардың қадағалауын талап етеді. Ал сабақтан тыс уақыттарда, каникул кез-

дерінде демалыс маусымдарының дұрыс ұйымдастырылмауы, көшедегі келеңсіз оқиғалардың көптігі 

мемлекеттік және үкіметтік емес ұйымдардың қызметіне сын. Егер елдегі әртүрлі ұйымдар сабақтан 

қолы босаған оқушыларға арнап спорттық кешендер ашып, жарыстар өткізіп тұрса, жас жеткіншек-

тердің шығармашылық қабілетін бағалайтын үйірмелер ұйымдастырса, жас балалардың жаман іске 

үйір болуына, тіпті мойын бұруына, мұршасы болмас еді. Жасөспірімдердің аяқ астынан қылмыскер-

ге айналуының осындай терең себептері бар екенін ескерген Ішкі істер министрлігі 2007 жылдан ба-

http://www.zakon.kz/155113-vse-bolshe-devushek-i-parnejj-iz.html
http://www.unicef.kz/files/00001023.pdf?sid=76us8c2h287k1e
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стап орта білім беретін оқу ордаларының жанынан оқушылардың тәртібін қадағалайтын мектеп ин-

спекторлары тобын құрды 

Бұл келеңсіз жағдайдың негізгі себептері қандай? 

Бір жағынан отбасында ата-ана мен баланың арасындағы тығыз қарым-қатынастың болмауы, 

ата-ананың бала тәрбиесіне жете мән бермей, немқұрайлы қарап, баланың «қарны тоқ, киімі көк» 

болса, болдының кейпін келтіруі болса, екінші жағынан әр үйдің ерке баласы болған жастың жұды-

рыққа жүгініп, бірін-бірі мойындамай, «өз дегенімді істетемін» деудің салдарынан орын алуда. Құқық 

бұзушылықтың ұшығуының тағы бір себебі жастардың шетел кинофильмдеріндегі дөрекі, ұрып 

соғар, басқаны кемітудің арқасында «батыр» болатын кейіпкерлерге еліктеуі. Мәселен: «Тоқты мен 

Серке» немесе «Маша и Медведь» секілді мультфильмдарда көрсетілетін кейіпкерлердің ерсі іс-

әрекеттері, қатыгездік, дөрекілікті айтсақ болады. 

Əрбір құқық бұзушылық пен қылмыс бір отбасы үшін орны толмас қайғылы оқиға. Қылмыстың 

нәтижесі біреуді өлімге, енді бірін мүгедектікке апарса, біреу өз өмірінің болашағына балта шауып, 

темір тордың ар жағында қалады. Қалай десек те, құқық бұзушылық жақсылыққа апармайтынын 

естен шығармайық. 

Жас балалардың құқық бұзушылығына: бос уақыттың  көптігі; пайдалы іспен айналыспаушы-

лық; ата-ана тарапынан бақылаудың өз дәрежесінде болмауы; құқықтық білімінің аздығы; мектептен 

бос уақытында не істерін білмей, еріккен баланың қандай болса да еліктеушілік танытуына әкеліп 

соғуда. 

Осы жылдың қаңтар-мамырында еліміздің аумағында 574 жасөспірім қылмыстық құқық 

бұзушылық жасаған. Бұл бір жыл бұрынғы деректен 8,1 % артық. Оның ішінде 38 жасөспірім жат қы-

лық танытса, 536-сы қылмысқа барған. 

Ал заңмен қудаланатын әрекетке барғандардың ішінде 254 – орташа ауыр, 225-і – ауыр, 44-і – 

кішігірім ауыр, 13-і – аса ауыр қылмыс жасаған. 

Өңірлер арасында Алматы облысында заң бұзатын жасөспірімдердің қатары бір жыл бұрынғы 

көрсеткіштен 24,5 пайызға (66 жасөспірім) артып кеткен. 

Одан кейінгі орында Шығыс Қазақстан (50 құқық бұзушы), Қарағанды мен Түркістан облыстары 

(47 құқық бұзушыдан) тұр. 

Ең төмен көрсеткіш Солтүстік Қазақстан облысында тіркелген: 12 жасөспірім1. 

13 ақпанда сағат 07:52-де Петропавл қаласының полиция басқармасына № 4 орта мектептің 

оқушылары жараланғаны туралы хабарлама түсті. Оқиға болған орынға жылдам жедел-тергеу тобы 

шығып кетті. Тексеру барысында сағат 07:40-та 9-сынып оқушысының рюкзагымен асханалық балта, 

пышақ және қолдан жасалған маска алып кіргені анықталды. Ол сағат 07:50-де 2-қабатта орналасқан 

әжетханада маскасын киіп, дәлізбен жүгіріп келіп, бірінші 10 сынып оқушысының басынан балтамен 

2 рет ұрған. Одан кейін 10 сыныпта оқитын қыздың иығынан 1 рет және басынан 2 рет ұрған және 9-

сынып оқушысының басынан 1 рет ұрған. 

Осы дерек бойынша Қылмыстық кодекстің 24-бабының 3-бөлігі, 99-бабының 2-бөлігі (адам 

өлтіруге оқталу) бойынша қылмыстық іс қозғалып, күдікті уақытша ұстау изоляторына қамалды. 

Оқушының заңды өкілі анасы екені анықталды. Күдіктінің денсаулығында психикалық проблема 

болған. Алматы қаласының Республикалық психикалық денсаулық ғылыми-тәжірибелік орталығы 

жалпы білім беру бағдарламасы бойынша оқуын жалғастыруға рұқсат берген2. 

Халықтың арасында үлкен алаңдаушылық туғызды. Балаларының қауіпсіздігіне алаңдамайтын 

отбасы жоқ. Мектептің ішінде де қауіптің барын көріп отырмыз. Сондықтан бұл мәселені қайта 

қарап, оқу орындарына тексеру жүргізу қажет. Бейнекамералардың санын көбейтіп, мектепке кіре-

беріс жерлерде бақылауды күшейту мәселесін қарау керек.Балалар әртүрлі жағдайда өздерін қалай 

ұстау керек екенін нақты білуі тиіс.Сол себепті балаларға,оқушыларға тәрбиелік жұмыстарды күшей-

ту қажет деп ойлаймын. 

Кәмелетке толмағандардың қылмыстық жауапкершілігі қандай? 

Кәмелетке толмағандардың құқық бұзушылық үшін жауапкершілгі туралы мәселе қоғам өмірінде 

«қылмыстылыққа қарсы күресті» шешуде маңызды орын алады. Кәмелетке толмағандардың қылмы-

стық жауаптылығы және жазалау мәселелері Қазақстан Республикасы Қылмыстық Кодексінің VI 

бөлімінде қарастылған. 

Заңдарда кәмелетке толмағандар үшін жаза түрлерін белгілеудің, оларға жаза тағайындаудың, 

оларды қылмыстық жауаптылық пен жазадан босатудың, ескіру мерзімдеріне есептеу мен сотты-

лығын жоюдың айрықша шарттары қарастырылған. 

Қазақстан Республикасы ҚК-нің «Кәмелетке толмағандардың қылмыстық жауаптылығы» 

жөніндегі бөлімінің 80-бабының 1-бөлігінде «Кәмелетке толмағандар деп — қылмыс жасаған кезге 
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қарай жасы он төртке толған, бірақ он сегізге толмаған адамдар танылатындығы» белгіленген. Сот 

кәмелетке толмағандар жасаған қылмыстар туралы істерді қарау барысында кәмелетке толмаған 

адамның жас шамасын дәл анықтауға шаралар қабылдауға міндетті. 

Қазақстан Республикасы ҚК-нің 14-бабына сай қылмыстық жауаптылыққа есі дұрыс, кодексте 

белгіленген жасқа толған жеке адам ғана тартылуы тиіс деп көрсетілген. Сонымен қатар қылмыс жа-

саған кезде он алты жасқа толған адам қылмыстық жауаптылыққа тартылады деп 15-бабының 1-

бөлігінде баяндалған. 

Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексі бойынша қылмыстық жауапкершілік он алты 

жастан, тек кейбір қылмыстар үшін ғана кәмелетке толмағандар он төрт жастан қылмыстық жауап-

кершілікке тартылатыны белгілі3. 

Қорыта келгенде, мемлекетіміздің бүгіні мен ертеңін өрге бастырар жас жеткіншектер екені 

баршамызға мәлім. Болашақтың тізгінін ұстайтын олардың алдағы атқарар іс-әрекеттерінің түп тамы-

ры бүгінгі күнмен тығыз байланысты. Қазақстан Республикасы өз тәуелсіздігін, егемендігін алғаннан 

бері жастар саясатына аз көңіл бөлмегендігін байқаймыз. Көптеген жастар ісі бойынша қоғамдық 

ұйымдар құрылғандығы тағы да белгілі. Ел өмірінің қай кезеніне  жіберсек те, балалар тағдыры кімді 

болса да бейтарап қалдырмайды. 

Кейінгі уақытта жастар арасында құқық бұзушылық әрекеттердің көбейе түсуде. Соның ішінде 

кәмелетке толмаған жасөспірімдер арасындағы істелінетін қоғамдық жат қылықтары кең  етек жаюда. 

Жалпы адам жақсы-жаманды отбасынан біліп, оның қыр-сырын бойына сіңіреді. Өйткені бала-

лардың алғашқы өсіп-өнуі, қалыптасуы, әлеуметтік қарым-қатынасы, байланыстары, іс-қимылдар мен 

мінез-құлық нормаларын меңгеруі отбасынан басталады. Отбасы баланың адамгершілік, тұлғалық 

қасиеттерін, жеке қабілеттерін дамытып, белсенділікке, шығармашылыққа жігерлі, қайратты, адал 

болуға тәрбиелейді. 

Сондықтан да жасөспірімдердің адамға, қоғамға, жалпы мемлекет пен ұлтқа көзқарасы ата-

ананың көрсеткен тәлім-тәрбиесіне байланысты қалыптасады. Кәмелетке толмағандардың қылмыс 

жасауына отбасында әке-шешесінің тату тұруы, отбасында әке-шешесінің біреуі болмауы немесе 

екеуініңде болмауы әсер етеді. Сондықтан да жақсы тәрбие мен от басындағы жағдайдың жас-

өспірімдер өмірінде алатын орыны ерекше. Əрбір отбасы қоғамның кішкентай бір бөлігі болып табы-

латындықтан қоғамды өркениеттілікке жеткізу, ең алдымен, әр отбасындағы өмірді дұрыс ұйымда-

стырудан басталмақ. 

Жас жеткіншектің құқық бұзушылық жолына тез икемделіп, ересектер ықпалына еруі ата-

ананың кінәсі. Егер әрбір ата-ана баласының сабақтан тыс уақытта қандай іспен шұғылданып жүр-

генін күнделікті бақылап отырған болса, өкінішті жайлардың аз болары сөзсіз. Баланың достарының 

кім екенін, мектепте қалай оқитынын қадағалау ата-ана тарапынан күнделікті дағдыға айналса, бақы-

лаудың барын сезінген бала құқық бұзушылыққа сирек барар еді. 

                                                      
1  https://www.inform.kz/kz/zhasospirimder-arasynda-kylmys-belen-alyp-barady_a3950092 
2  https://azattyq-ruhy.kz/gov/51188-ukimette-petropavl-mektebinde-bolgan-okigaga-katysty-tyn-derek-aityldy 
3  Қазақстан Республикасының 2014 жылғы 3 шілдедегі Қылмыстық Кодексі. № 226-V ҚРЗ. 

Мыслицкий И.И., 
сержант внутренней службы 

Научный руководитель — Тит А.А., 
доцент кафедры уголовно-исполнительного права и криминологии 

уголовно-исполнительного факультета, подполковник милиции 
(Академия МВД Республики Беларусь) 

О совершенствовании порядка исполнения наказаний 
в виде лишения свободы в условиях особого режима 

Согласно Уголовно-исполнительному кодексу (далее — УИК) режим в исправительных учре-

ждениях, установленный законодательством Республики Беларусь, порядок исполнения и отбывания 

наказания, обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, постоянный надзор за ними, исполне-

ние возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и законных интересов, безопасность 

осужденных и персонала, раздельное содержание определенных категорий осужденных, различные 

https://www.inform.kz/kz/zhasospirimder-arasynda-kylmys-belen-alyp-barady_a3950092
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условия содержания в зависимости от вида исправительного учреждения (далее — ИУ), назначенного 

судом, изменение условий отбывания наказания в зависимости от поведения осужденного.  

В современном законодательстве виды режима предусмотрены статьей 57 Уголовного кодекса 

Республики Беларусь (далее — УК). Так, согласно указанной норме выделяются следующие виды ре-

жима: общий, усиленный, строгий, особый. 

Останавливаясь на проблематике особого режима, следует отметить, что в период независимости 

Республики Беларусь в законодательстве его суть, как отдельного вида режима раскрыта в полной ме-

ре. До этого попытки формирования данного вида режима происходили в 1971 году, а именно, в ис-

правительно-трудовом кодексе, однако должного нормативного закрепления не получили. 

Примечательно, что касаемо нашей темы в соответствии с частью 4 пунктом 5 статьи 57 УК в 

исправительных колониях особого режима содержатся лица, осужденные к лишению свободы при 

особо опасном рецидиве, а также осужденные, которым смертная казнь в порядке помилования заме-

нена пожизненным лишением свободы, осужденные к пожизненному лишению свободы, а также 

осужденные, которым смертная казнь и пожизненное лишение свободы заменено лишением свободы. 

Под каждый из данных видов режима в Республике Беларусь определены виды ИУ, в соответ-

ствии со статьёй 64 УИК, такими учреждениями являются:  

1) исправительные колонии-поселения; 

2) исправительные колонии для лиц, впервые отбывающих наказание в виде лишения свободы; 

3) исправительные колонии для лиц, ранее отбывавших наказание в виде лишения свободы; 

4) исправительные колонии особого режима.  

На основании положений статьи 81 УИК осужденные в условиях особого режима содержатся в 

помещениях камерного типа или в обычных жилых помещениях. При этом, в помещениях камерного 

типа содержатся осужденные за тяжкие или особо тяжкие преступления, а также осужденные, совер-

шившие за период отбывания наказания умышленные преступления.  

Жилая зона исправительной колонии особого режима разделяется просматриваемым коридором 

на четыре части: территорию с обычными жилыми помещениями для осужденных; территорию, где 

располагаются помещения камерного типа; территорию для содержания осужденных к пожизненному 

лишению свободы; территорию ШИЗО, помещений камерного типа (далее — ПКТ) и одиночных ка-

мер для осужденных, отбывающих объявленную меру дисциплинарного взыскания. ПКТ исправи-

тельной колонии особого режима оборудуются в соответствии с требованиями ПВР ИУ. Также важно 

отметить, что категория осужденных, которые непосредственно отбывают наказание в исправитель-

ной колонии особого режима, носят специальную одежду, образец которой предусмотрен ведом-

ственными нормативными актами МВД. 

Проблемным вопросом рассматриваемой темы на наш взгляд является недостаточное количество 

мест для отбывания наказания осужденных к лишению свободы в условиях особого режима. Так, со-

гласно приказу МВД в настоящее время в Республике Беларусь для отбывания наказания осужденных 

в условиях особого режима определена лишь одна исправительная колония, которая расположена в 

городе Глубокое Витебской области.  

При этом следует отметить, что в процессе исполнения и отбывания наказания осужденными к 

лишению свободы на определенный срок в условиях особого режима существует ряд проблемных 

вопросов.  

Как показывает практика, в указанной исправительной колонии могут одновременно отбывать 

наказание: 

– лица, привлекаемые в качестве обвиняемых по одному уголовному делу;  

– лица, являющиеся свидетелями или признанными потерпевшими по одному уголовному делу. 

А также невозможность ограждения осужденных, оказывающих содействие администрации ИУ 

и ОВД в предотвращении и пресечении преступлений и в поддержании порядка в ИУ от преступных 

и иных противоправных посягательств со стороны других осужденных.  

Таким образом, вследствие указанных обстоятельств может возникнуть угроза личной безопас-

ности осужденного, которая может выражаться в следующем: 

– наличие реальной угрозы личной безопасности осужденного со стороны иных осужденных, 

отбывающих наказание в данном ИУ.  

– возможное сплочение осужденных в устойчивые группы с целью совершения новых преступ-

лений, в том числе дезорганизация работы ИУ, а также отрицательное влияние указанных осужден-

ных на лиц, отбывающих наказание в данном ИУ. 
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Несмотря на исчерпывающий комплекс мер по профилактике противоправных проявлений со 

стороны осужденных всё же существует определенная вероятность их совершения на основании не-

хватки средств дисциплинарного и иного воздействия. 

Также считаем необходимым отметить, что для большинства лиц, содержащихся в указанном ис-

правительном учреждении, не будет иметь особого значения привлечение к уголовной ответственно-

сти по статьям 410 и 411 УК Республики Беларусь, которая содержит в себе порядок применения мер 

уголовной ответственности за злостное неповиновение требованиям администрации исправительного 

учреждения, исполняющего наказание в виде лишения свободы, так как данной категории осужден-

ных не будут иметь особого значения меры уголовной ответственности, так как осужденный остаётся 

в тех же условиях отбывания наказания. 

Таким образом, в целях поддержания стабильной оперативной обстановки, эффективного испол-

нения целей уголовной ответственности, а также осуществления дифференциации и индивидуализа-

ции наказания, полагаем целесообразным создать на базе других исправительных учреждений Рес-

публики Беларусь соответствующие участки для отбывания наказания осужденных к лишению сво-

боды в условиях особого режима, либо реорганизовать другие ИУ для исполнения наказания в виде 

лишения свободы на определенный срок в условиях особого режима. 

Назарбаева А.Ж., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Тугелбаев У.Е., 
қылмыстық құқық және криминология кафедрасының оқытушысы, 

заң ғылымдарының магистрі, полиция капитаны 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б.Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Қазақстан Республикасында адам мен азаматтың құқықтары мен 
бостандықтарының ерекшелігі 

Қазақстан Республикасының Конституциясының 1-бабының 1-тармағында Қазақстан Республи-

касының ең қымбат қазынасы — адам және адамнын өмірі, құқықтары мен бостандықтары деп 

керceтілген1. Оның мағынасы мемлекет пен тұлға арасындағы өзара қатынас адам мен азаматтың 

құқықтары мен бостандықтарының басымдылығы негізінде кұрылуы қажеттігін білдіреді. Мемлекет-

тің қызметі біздің қоғамымыз бен мемлекетіміздегі адамның және азаматтың жан-жақты даму 

жағдайын жасауға бағытталуы кажет. 

Адам баласы өмірге бір-ақ рет келеді. Адамзаттың әрбірі жарық дүниеде еркіндік пен бостан-

дықта өмір сүргісі келеді. Əрине, адам жалғыз өмір сүрмейді қоғамдасып өмір сүреді, ол қоғамның 

белсенді субъектісі болып табылады. Адам қоғамдық құрылымда, оның бірлігінде, ұйымда, әрекет 

ететін шешуші тұлға. Сөйтіп, адам біртұтас, әлеуметтік жүйеге қоғамға бірігіп өмір сүреді. Алайда 

қоғам түсінігі терең, күрделі жүйе. Қоғам бірігіп өмір серетін жеке адамдардың жиынтығы және 

олардың арасындағы екі жақты қатынасты айтамыз. Нақты айтқанда қоғам адамаралық қатынастарды 

реттей отырып, адамның өмір сүруі мен дамуына материалдық жағдай жасайды. Ол адам өміріндегі 

мәдени, әлеуметтік, саяси салаларын реттейді. Адамдар қоғамдасып тәртіп орнатпаса, зорлық-

зомбылықтың күйін кешері, тіпті оданда асып түсетіні шындық. Адам туғанынан саналы болып ке-

леді, сол сананы тәртіпке бағындыра алады. 

Азамат ұғымы мемлекет сөзімен тікелей байланысты. Азамат дегеніміз — құқықтық мәдениетті 

меңгерген, аталмыш мемлекеттің заңдарына бағынатын тұлға. Бұл дегеніміз азаматтың жеке қадір-

қасиетінің қорғалуы, бостандығымен жеке өміріне қол сұғылмаушылық. Адамның өмір сүруі мен  

лайықты өмір кешу құқығын жүзеге асыру үшін оның дүниеге келуі ғана жеткілікті. Ал мемелекет 

мідеті болса, адам құқықтарын сақтау, қорғау, мойындау. 

Адам мен азаматтың кұқықтары мен бостандықтарының басымдылығы кағидасы қолданыстағы 

өзге де заңдылықтарды қалыптастыруға негіз болып табылуы кажет. Бұған дәлел рeтінде Қазақстан 

Республикасы Конституциясының 12-бабынын 2-тармағын қарастыруға да болады, онда адам 

құкықтары мен бостандықтары әркімге туғаннан жазылған, олар абсолютті деп танылады, олардан 

ешкім айыра алмайды, заңдар мен өзге де нормативтік кұқықтық актілердің мазмұны мен колданылуы 

осыған қарай анықталады делінген2. Адам мен азаматтың кұқықтары мен бостандыктарының 

абсолюттілігі олардан ешкімнің айыра алмайтындығы және олар әркімге тумысынан тиістілігі, яғни 
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осы конституциялық қағида индивидтің құқықтары мен бостандықтарына табиғи сипат береді. 

Сонымен қоса Қазақстан Республикасында азаматтықты алудың келесідей түрлері көрсетіледі: 

1. Қазақстан Республикасының азаматтығы заңға сәйкес алынады және тоқтатылады, ол қандай 

негізде алынғанына қарамастан, бірыңғай және тең болып табылады. 

2. Республиканың азаматын ешқандай жағдайда азаматтығынан, өзінің азаматтығын өзгерту 

құқығынан айыруға, сондай-ақ оны Қазақстаннан тыс жерлерге алыстауға болмайды. 

3. Республика азаматының басқа мемлекеттің азаматтығында болуы танылмайды. «Адам» ұғымы 

табиғи тұрпатта сипатталады, яғни арнайы физиологиялық қасиеттерді бойына сіңірген тіршілік 

әлемінің өкілі ретінде. «Жеке адам» ұғымы адамды әлеуметтік тұрғыда, яғни қоғамда өзінің рөлі мен 

орнын және оның алдындағы жауапкершілігін сипаттайды. 

Адам құқығының басты мәселелері. Қазіргі күні қоғамның қай саласы болмасын өзгерістерге 

ұшырап, қоғамдық қажеттіліктеріне реформалар жүргізілуде. Заң саласы да бұдан тыс қалмақ емес. 

Бұған еліміздегі қалыптасқан экономикалық, саяси ахуал өз әсерін тигізбей қойған жоқ. Қоғамның 

дамуымен бірге оған кері әсерін тигізетін түрлі қылмыстар барынша етек алуда. Осындай сүренсіз-

діктер мен жүгенсіздіктер ортамызда жасалып жатқан талай сұмдықтардың куәсі боп жүрміз. Осыған 

карап, көк бөрідей, бұл өмір тек бүгілу мен түнілуден тұра ма дерсін. Жақсылықтар көзден тайып, 

көңілден таса болғаны қашан. Не десеңіз де, қазіргі күні аңыздағы Алдардың алпыс екі айласын 

менгерген пәлеқорлардың айдарынан жел есіп, айы аспанға шығып-ақ тұр. Əділеттілік пен жақ-

сылықтардың жұлдызы ауа көшіп, басына күні тайғандай. Шындықты канша жасырған мен тұмсығын 

көрсетпек қоймайды дейтін ақиқат осы. 

Енді көп қылмыстардың қатарына бұрын көрмеген «Адам-саудасы»да келіп қосылды. Кәдімгідей 

толыққанды қылмыс ретінде төбе көрсетіп, қара көбейтті.Адам саудасының мәні — әйелдерді, жас 

қыздар мен балаларды, алдау-арбау алаяқтықпен, күшпен қорқытып, мәжбүрлеу, ұрлап қашу сынды 

түрлі айла-әдістерді қолданып, құл, күң орнында ұстау, қыздарды жезөкше етіп, балаларды жыныстық 

қатынасқа салып, пайда көру мақсатында пайдалануға келіп жатыр. Интернет сайттарында бұл үлкен 

сұранысқа мұндай қылмыстарға қарсы күресу жеке мемлекеттік денгейден халықаралық деңгейге 

көтерілуі көп жайыттан хабар бергендей. Салыстыра айтар болсақ, күннен күнге адам саудасы 

жаһандық жылылықпен қатар, ғаламдық күрмеуі қалың күрделі құбылысқа айналып барады. 

2002 жылы 8-20-қыркүйекте Брюссельде өткен Көші-қон бойынша мемлекетаралық ұйым 

ұйымдастырған Еуропалық Конференцияның тақырыбы «Адам саудасы: алдын алу мен оған қарсы 

күрес 21 ғасыр міндетін деп айдар тағылып аталуының өзі тегіннен тегін емес. Онда Еуроодақ 

мүшелері, осы одақ қатарынан табылуға ұмтылған үміткер мемлекеттер, ТМД, Ресей, Украина 

елдерінің, ресми, ресми емес ұйымдардың қатысып, бұл мәселелер бойынша дүниежүзілік Деклара-

ция қабылдауы, осы саладағы қылмыс атаулынын шектен асқандығын көрсетеді, Еуроодаққа кіретін 

әр мемлекет өз заңнамасына адам саудасына қатысты заңдылықтар енгізуі міндетті болып саналады3. 

Ештен кеш жақсы, біздің елде де осы секілді іс-шаралар енді-енді қолға алына бастады. Əрине 

жақсылықтан емес, қылмыстың көбеюінен басталып жатыр бұл шара. Еліміздің негізгі заңы — 

Конституциямыздың 1-бабында Қазақстан Республикасы өзін демократиялық мемлекет ретінде 

орнықтырады, оның ең қымбат казынасы — адам және адамның өмірі, бостандықтары деп 

жарияланған болатын4. Азаматтық қоғам мен мемлекеттің карым-катынасының реттеуші негіздері 

адам құқықтары мен бостандықтарын бекіту арқылы қаланатынын ешкім жоққа шығара алмақ емес. 

Ендеше жас мемлекетіміздің алдында тұрған маңызды міндеттерінің бірі — адам құқығын корғап, 

жүзеге асыруды әлемде бар қалыппен бірыңғай қамтамасыз ету. Ұшса құстың канаты, аттың тұяғы  

талатын даласы кең Қазақстан үшін бұл мәселе өте өзекті болып отыр. Кезінде Қазақстан 

Республикасының Қылмыстық-процестік және Азаматтық іс жүргізу кодекстерінде адам құқықтары 

жөніндегі уәкіл кызметін қамтамасыз ету мәселесі бойынша өзгерістер мен толықтырулар енгізу 

туралы Қазақстан Республикасының Конституциясына сәйкестігін тексеру туралы Қазақстан 

Республиксы Конституциялық кеңесінің 2006 жылғы 43 шілдедегі № 4 Қаулысының шығуы тегіннен-

тегін емес. Заңдылықтарды, құқықтар мен бостандықтардың бұзылуын болдырмау жолдары көп бола 

түссе, қоғам да соншалықты демократиялана түсетіні ақиқат. 

Біздің ойымызша, процессуалдық жүйенің одан әрі жетіле түскені дұрыс. Өйткені көрсетілген 

проблемаларды шешу Қазақстан Республикасында азаматтар мен заңды тұлғалардың құқықтары мен 

заңды мүдделерін қорғаудың тиімді процессуалдық механизмін құруға мүмкіндік береді. Мұндай 

механизмді жүзеге асыру мемлекеттің демократиялық принциптерді өмірге әкеліп, оларды іс жүзіне 

енгізуді барынша айғақтап береді.  

                                                      
1  Қазақстан Республикасы Конституциясы кітабының 1 бөлімнің 1-бабы. 
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2  Қазақстан Республикасы Конституциясы 15 жыл: халық. ғылыми-тәжриб. конф. мат-ры // Жауапты ред. 

С.Е. Еркенов, И.Ш. Бочашвили. — Караганда, 2010. — 550 б 
3  2002 жылғы 8-20 қыркүйектегі Еуропа Одақ Конференциясы. 
4  Қазакстан Республикасы Конституциясының 12-ші бабынын 2-ші тармағы. 

Пахердинова К., 
курсант 2 курса 
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Основные этапы развития понятия коррупции 

Необходимо обратить внимание на то, что современные исследователи не располагают доказа-

тельствами существования в период ранней государственности не только собственно термина «кор-

рупция» (что вполне понятно с лингвистической точки зрения), но и какого-либо эквивалента этому 

термину. Общее понятие коррупции еще только «вызревало» в этот период, отражаясь в обществен-

ном сознании и официальных документах преимущественно в виде неких частных понятий. 

По мнению В.И. Ванцева, «именно в римском праве термин «коррупция» приобрел собственно 

юридическую форму»1. Таким образом, можно с некоторой степенью уверенности говорить о том, что 

второй этап в формировании современного понятия коррупции совпадает с периодом возникновения 

и развития римского права. Вместе с тем не следует, на наш взгляд, абсолютизировать значение этого 

этапа и искать в нормативно-правовом наследии Древнего Рима решения современных проблем прак-

тики борьбы с коррупцией. Древнеримский законодатель и не пытался сконструировать универсаль-

ный состав коррупционного правонарушения или исчерпывающий перечень коррупционных право-

нарушений, а уж тем более давать нормативное определение понятию «коррупция».  

Таким образом, в средние века вызревает принципиально новое понимание коррупции как анти-

социального явления не только как «ровесника человечества», но и как явления, пронизывающего все 

общество сверху донизу. Именно в этот период «маятник» развития понятия коррупции доходит до 

своей крайней точки — коррупция рассматривается как первооснова любого отступления от закона. 

При этом, разумеется узкое значение рассматриваемого понятия не было забыто окончательно1. 

Известный политический деятель этого времени Никколо Макиавелли сравнивал коррупцию с 

болезнью, которую вначале трудно распознать, но легко лечить, а позже — уже легко распознать, но 

почти невозможно лечить. По Макиавелли, развращенному коррупцией народу крайне трудно остать-

ся свободным. Падение Рима в значительной степени было обусловлено расцветом коррупции. Из-

вестны достоверные факты умерщвления римских императоров вследствие разложения армии2. 

Макиавелли полагал, что в монархиях, «правящих при помощи слуг», коррупция менее опасна, 

поскольку все «слуги» обязаны милостям царя и их труднее подкупить9. В действительности же опыт 

современных государств показывает, что чем больше «слуг» государства и меньше их жалование, тем 

легче их подкупить. Сегодня фактически значительная часть чиновничества оплачивается не за счет 

казны, а за счет незаконных вознаграждений, получаемых от физических и юридических лиц. 

Таким образом, можно говорить о том, что в указанный период понятие коррупции приобретает 

преимущественное значение социальной болезни, поражающей, прежде всего, олигархию и государ-

ственный аппарат высших органов власти, что в современных исследованиях нередко называют «вер-

хушечной коррупцией» или «коррупцией верхов». 

Современное значение понятия коррупции окончательно утверждается в XV–ХVI вв. и совпадает 

с расцветом коррупции в большинстве европейских государств. Начиная с этого времени, под корруп-

цией уже обычно понимаются подкупаемость и продажность чиновников (государственных долж-

ностных лиц), а также общественно-политических деятелей. 

История борьбы советской власти с коррупцией характеризуется рядом специфических особен-

ностей. Во-первых, коррупция и как понятие, и как явление в официальных нормативных документах 

и практической деятельности не признавалась. Вместо этого определения использовались термины 

«взяточничество», «злоупотребление служебным положением» и др. Во-вторых, причины возникно-

вения этого явления связывались с условиями, присущими буржуазному обществу. В-третьих, с кор-

рупцией среди государственного аппарата боролись исключительно представители этого аппарата. 
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Это привело к двум последствиям: борющихся были органически не в состоянии устранить коренные 

причины, порождающие коррупцию, поскольку они восходили к важнейшим условиям существова-

ния системы; борьба против коррупционеров нередко перерастала в борьбу против конкурентов на 

рынках коррупционных услуг. 

Весь послевоенный период, во время перестройки и после нее рост коррупции происходил на 

фоне ослабления государственной машины. Он сопровождался следующими процессами: уменьше-

нием централизованного контроля, далее — распадом идеологических скреп, экономической стагна-

цией, а затем — падением уровня развития экономики, и, наконец, крахом СССР и появлением нового 

государства — Казахстана. 

Таким образом, нынешнее состояние коррупции в Казахстане во многом обусловлено давно 

наметившимися тенденциями и переходным этапом, который и в других странах, находившихся в по-

добной ситуации, сопровождается ростом коррупции. 

Коррупция является интернациональной проблемой. Она свойственна всем странам независимо 

от политического устройства и уровня политического развития и различается лишь масштабами. 

Таким образом, в Конвенции ООН против коррупции от 31 октября 2003 года  понятие корруп-

ции ограничивается: 1) уголовно-наказуемым деянием (т. е. в соответствующее понятие не включены 

гражданско-правовые деликты, дисциплинарные и административные проступки); 2) активным и пас-

сивным подкупом (т. е. соответствующее понятие не включает должностное хищение); 3) подкупом 

должностных лиц или приравненных к ним категорий лиц, предоставляющих публичные услуги (со-

ответствующее понятие не охватывает граждан - избирателей, которых подкупают во время выборов, 

и юридических лиц как субъектов пассивного подкупа). 

Использование в данном случае столь узкого значения понятия коррупции, на наш взгляд, объяс-

няется двумя обстоятельствами. Первое — рассматриваемая Конвенция посвящена борьбе с трансна-

циональной организованной преступностью, а не с любыми видами правонарушений. Второе — лю-

бая попытка установления международных стандартов в борьбе с гражданско-правовыми, дисципли-

нарными и административно-коррупционными правонарушениями представляет собой трудноразре-

шимую проблему соединения в одном документе положений, установление которых входит в компе-

тенцию не только государства, но и муниципальных властей, коммерческих организаций и даже от-

дельных граждан. 

Значение понятия коррупции сегодня используется национальным законодателем. При этом 

крайне редко встречаются примеры прямого нормативного определения понятию коррупции. В зако-

нодательстве государств — участников СНГ такие определения можно встретить в Законе Республики 

Казахстан «О борьбе с коррупцией» т 02 июля 1998 года. 

На основе вышеизложенного нет ничего удивительного в том, что научная дискуссия о сущности 

и формах коррупции, в которую вовлечены философы, социологи, лингвисты, экономисты, психоло-

ги, криминологи, юристы всего постсоветского пространства, не утихла до настоящего времени. 

Анализ современных научных определений понятия коррупции показывает, что одна часть спе-

циалистов исходит из того, что коррупция — это социально-правовое явление, охватывающее как 

аморальное, так и противоправные проступки (в том числе преступления). 

Другая часть основывается на том, что коррупция — это всегда общественно-опасное явление, 

состоящее лишь из преступлений (все остальное может рассматриваться в качестве явлений, сопут-

ствующих коррупции или обуславливающих ее). 

Третья — ограничивает коррупцию подкупом (иные общественно вредные или общественно 

опасные деяния следует рассматривать, по-мнению сторонников данной идеи, лишь как правонару-

шения, связанные с коррупционными). 

Четвертая — полагает, что коррупция не ограничивается лишь подкупом и включает должност-

ные хищения. 

Криминологами коррупция нередко трактуется как система отношений, основанных на противо-

правных и иных сделках должностных лиц в ущерб государственным и иным интересам и, одновре-

менно, как один из основных признаков организованной преступности. 

И.Б. Малиновский считает, что коррупция является определяющим признаком или инструментом 

организованной преступности, посредством которого она пытается поставить государственные (в том 

числе правоохранительные) органы себе на службу. Коррупция нейтрализует социальный контроль и 

тем самым позволяет не только облегчить возможность совершения преступлений, но и снизить до 

минимума вероятность наступления любой юридической ответственности за совершенные правона-

рушения. Коррупция также позволяет оказывать эффективное влияние на процесс принятия полити-

ческих решений на различных уровнях3. 
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Некоторые специалисты до настоящего времени считают ошибочным стремление законодателя к 

нормативному закреплению понятия коррупции наравне с ее конкретными проявлениями (например, 

дачей взятки) и аргументируют свою позицию тем, что любые попытки заключить это понятие в 

жесткие рамки приведут к тому, что часть коррупционных деяний окажется за пределами действия 

закона. 

Коррупция действительно не является лишь категорией права, хотя и имеет нормативное опреде-

ление. Во всяком случае за пределами правового запрета будет оставаться большая группа плохо 

идентифицируемых, и, как правило, не подлежащих выявлению и закреплению обычными правовыми 

средствами аморальных коррупционных проступков. 

Таким образом, основываясь на выдвинутых положениях о том, что распространению коррупции 

и образованию коррупционных сообществ способствуют «преступно-правовая взаимосвязь» и «кол-

лективный противоправный интерес», и, что коррупция как явление разрушения правовых форм и 

порядка реализации компетенции государственных органов в законных, общенациональных интере-

сах Республики Казахстан выступает в форме присвоения власти в нарушение Конституции, мы 

предлагаем под коррупцией понимать нарушение конституционно-правовых и административно-

правовых форм в виде присвоения власти должностными лицами государственных органов, осу-

ществляемое ими посредством своих должностных полномочий и связанных с ними возможностей 

реализации противоправного сговора с физическими и юридическими лицами, заключенного в целях 

удовлетворения взаимного преступного интереса и поддерживаемого возникающей при этом пре-

ступно-правовой взаимозависимостью. 

                                                      
1  Ванцев В.И. Обсуждение проблем с коррупцией // Информационно-аналитический журнал «К обществу без 

коррупции». — 2002. — № 4 (12). — С. 17–21. 
2  Бакунин М.А. Коррупция; Н. Макиавелли. Развитие государственности // Вопросы философии. — М. Прав-

да. — 1990. — № 12. — С. 59. 
3  Наздрачев А.Ф. Государственная служба. — М.: Статус. 1999. — С. 497–498. 
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Понятие правового положения осужденных 

Социально обоснованная регламентация правового положения осужденных представляет собой 

важный инструмент их правового и нравственного воспитания, привития уважения к закону, правам и 

законным интересам других лиц. Правовое положение лиц, отбывающих наказание, в самом общем 

виде можно определить, как основанное на общем статусе граждан Казахстана и определяемое с по-

мощью правовых норм положение осужденных во время отбывания уголовного наказания. Правовое 

положение лиц, отбывающих наказание, в самом общем виде можно определить, как основанное на 

общем статусе граждан Казахстана и определяемое с помощью правовых норм положение осужден-

ных во время отбывания уголовного наказания. Общепринято выделение трех видов правового стату-

са личности: речь идет об общем правовом статусе граждан, специальном правовом статусе опреде-

ленной категории граждан и индивидуальном правовом положении граждан. Правовое положение 

осужденных представляет собой разновидность специального правового статуса, в свою очередь, 

подразделяемого на правовые статусы лиц, отбывающих различные виды наказания. Отличительной 

чертой специального правового статуса осужденных является то, что он базируется на общем право-

вом статусе граждан Казахстана, так как осуждение лица к уголовному наказанию не влечет лишение 

гражданств Республики Казахстан, а соответственно правового статуса граждан. 

Сохранение гражданства лиц, совершивших преступление, соответствует международным актам, 

закрепляющим принципы обращения с осужденными, служит примером реализации принципов де-

мократизма и гуманизма в сфере исполнения уголовных наказаний. Сохраняя за осужденными граж-

данство, государство преследует цель повышения воспитательного потенциала наказания, так как это 

позволяет формировать гражданские чувства осужденных. Сохранение гражданства означает и то, что 
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осужденный к уголовному наказанию пользуется всеми общегражданскими правами, а также несет 

обязанности наравне с гражданами Республики Казахстан. Так осужденные к лишению свободы 

пользуются без каких-либо существенных ограничений правами в сфере наследования, брачно-

семейных, трудовых и иных отношений. Лица, отбывающие наказание без изоляции от общества, как 

субъекты правоотношений почти в полной мере обладают общегражданскими правами и несут юри-

дические права. Правовое положение лиц, отбывающих наказание, является важнейшим институтом 

уголовно-исполнительного права, социально-правовая значимость которого проявляется в следую-

щем. Уголовное наказание представляет собой одну из наиболее острых форм государственного при-

нуждения, оказывающего большое влияние на правовой статус гражданина Республики Казахстан. 

Сущность наказания, применяемого к осужденному, выражается в каре, а последняя представляет со-

бой комплекс установленных законом ограничений прав и свобод человека и гражданина1, 33-34. 

Поскольку права и свободы человека и гражданина являются согласно ст. 12 Конституции Рес-

публики Казахстан2 высшей социально-политической ценностью, то возникающие вопросы о преде-

лах их ограничений, о формах и содержании уголовного наказания могут быть решены в рамках пра-

вового положения осужденных. Рассмотрение правового положения лиц, отбывающих наказание, 

обуславливается также необходимостью повышения эффективности процесса исполнения наказания, 

а в отдельных случаях и применения мер исправительного воздействия. Исполнение осужденными 

возложенных на них обязанностей и реализация принадлежащих им прав и законных интересов обра-

зуют тот правовой режим отбывания наказания, который составляет основу для достижения постав-

ленных перед наказанием целей. Специальный правовой статус осужденных имеет свои особенности. 

В чем они выражаются? Прежде всего в том, что он базируется на общем статусе граждан Казахстана. 

Осуждение лица к уголовному наказанию не влечет лишения его гражданства Казахстана и соответ-

ственно общего правового статуса граждан нашей страны. Неотчуждаемость права на гражданство 

определяется международно-правовыми актами и законодательством Республики Казахстан. Во Все-

общей декларации прав человека подчеркивается, что каждый человек имеет право на гражданство, 

никто не может быть произвольно лишен своего гражданства. 

Неотъемлемость права на гражданство граждан Казахстана провозглашена в Декларации прав и 

свобод человека и гражданина Республики Казахстан. Это же положение устанавливается в Консти-

туции Республики Казахстан, где в ст. 12 прямо указывается на то, что гражданин Республики Казах-

стан не может быть лишен своего гражданства. Исходя из этого, в Законе Республики Казахстан «О 

гражданстве РК» не предусмотрено лишение гражданства по мотивам осуждения к уголовному нака-

занию. По своему содержанию правовой статус осужденных представляет собой совокупность юри-

дических средств, с помощью которых закрепляется положение осужденного во время отбывания 

наказания, он складывается из прав, законных интересов и обязанностей осужденных. С учетом из-

ложенного правовой статус лиц, отбывающих наказание, можно определить, как «закрепленное нор-

мами различных отраслей права и выраженное через совокупность прав, законных интересов и обя-

занностей положение осужденных во время отбывания уголовного наказания того или иного вида». 

Понятие правового положения осужденных к лишению свободы является одним из дискуссион-

ных и занимает одно из центральных мест практически во всех отраслях права, поскольку право не 

только сводится к совокупности юридических норм, «оно воплощено в правах участников обще-

ственных отношений», возможность реализации которых предполагает то или иное правовое состоя-

ние личности, обозначаемое как правовой статус или правовое положение. 

                                                      
1  Токубаев З.С. Правовое положение осужденных к лишению свободы по законодательству Республики 

Казахстан: Дис. … д-ра юрид. наук. — Караганда 2009. — С. 283. 
2  Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 года. — Алматы, 2018. 
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Понятие производства по уголовным делам лиц, 
не достигших 18-летнего возраста  

Республика Беларусь провозглашена социальным правовым государством (ст. 1 Конституции)1. 

Одно из важнейших направлений деятельности государства — забота о детях, семье, материнстве. 

Согласно ст. 32-1 Конституции «государство способствует духовному, нравственному, интеллектуаль-

ному и физическому развитию молодежи, создает необходимые условия для ее свободного и эффек-

тивного участия в общественной жизни, реализации потенциала молодежи в интересах всего обще-

ства». 

Незавершенный процесс формирования личности подростков, их подверженность влиянию 

взрослых, отсутствие четко сформированной жизненной позиции, проявления юношеского максима-

лизма и другие факторы обуславливают определенную поведенческую нестабильность данной кате-

гории субъектов, следствием которой нередко становится совершение преступлений. Молодость — 

время, когда изменения физиологических, психологических, интеллектуальных сил и способностей 

человека носят «взрывной» характер. Повышенная криминальность подростков и молодых людей, 

социальная конфронтация с миром взрослых — неизбежная плата за «взрыв»2. 

Указанные обстоятельства предопределяют наличие дифференцированного уголовно-

процессуального подхода к несовершеннолетним, получившего нормативное закрепление в гл. 45 и 

некоторых статьях других глав Уголовно-процессуального кодекса Республики Беларусь (далее — 

УПК)3. Указанная глава расположена в разд. XIV «Особенности производства по отдельным категори-

ям уголовных дел». В связи с этим в учебной и научной литературе рассматриваемый порядок про-

цессуальной деятельности, равно как и иной, предусмотренной данным разделом, именуется особым. 

Специфика его обусловлена тем, что он имеет место в отношении лиц, которые на день совершения 

преступления достигли возраста уголовной ответственности, предусмотренного ст. 27 Уголовного 

кодекса Республики Беларусь4, но еще не достигли 18-летия (ч. 1 ст. 429 УПК). Таким образом, опре-

деляющим в вопросе о начале рассматриваемого производства является возраст лица в момент со-

вершения деяния, предусмотренного УК. 

Производство, регламентированное гл. 45 и другими нормами УПК, регулирует определенную 

сферу однородных отношений и с позиции теории права может быть определено как институт уго-

ловно-процессуального права, закрепляющий особенности процессуальной деятельности по уголов-

ным делам о преступлениях несовершеннолетних. 

С точки зрения содержания и целей производство по уголовным делам о преступлениях, совер-

шенных лицами в возрасте до 18 лет, — это установленный уголовно-процессуальным законом поря-

док деятельности по материалам и уголовным делам о преступлениях лиц, не достигших на день их 

совершения 18-летнего возраста, обусловленный социально-психологическими особенностями несо-

вершеннолетних и направленный на создание и обеспечение дополнительных гарантий их прав и за-

конных интересов. 

Действующая регламентация не требует вынесения отдельного процессуального документа, ко-

торый бы свидетельствовал о начале данного производства как особого. Реализация его положений 

фактически начинается с момента, когда в ходе расследования установлены достаточные данные, 

свидетельствующие о том, что подозреваемый, обвиняемый являются несовершеннолетними. 

Выделение данной категории уголовных дел в особое производство обусловлено спецификой 

субъектов этих преступлений, связанных: 

во-первых, с их возрастными и психофизическими особенностями (большой впечатлительно-

стью, неустойчивостью характера, незрелостью мышления, неокрепшей волей, склонностью к под-

ражанию и т. п.); 

во-вторых, с необходимостью усиленного воспитательного воздействия на подростков, в том 

числе более широкого, чем в отношении взрослых, использования права освобождения их от уголов-

ной ответственности и наказания за преступление; 
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в-третьих, в связи с повышенной вероятностью рецидива со стороны несовершеннолетнего. 

В случае достижения подозреваемым или обвиняемым 18 лет ко времени проведения предвари-

тельного расследования или судебного разбирательства производство в отношении их продолжается в 

особом порядке, за исключением отдельных процессуальных гарантий. Так, при достижении подо-

зреваемым или обвиняемым 18 лет прекращается участие в предварительном расследовании и судеб-

ном заседании его законных представителей (п. 2 ч. 3 ст. 429 УПК), становится необязательным уча-

стие педагога или психолога при допросе подозреваемого или обвиняемого (п. 3 ч. 3 ст. 429 УПК), 

устраняется правовая специфика применения к лицу задержания и мер пресечения (ст. 432 УПК) и 

т. д. 

Порядок деятельности, предусмотренный нормами гл. 45 УПК, применяется также в отношении 

лица, совершившего преступление в возрасте до 18 лет в соучастии со взрослым, в случае соверше-

ния двух и более преступлений, если хотя бы одно из них содеяно им до совершеннолетия. 

Согласно ч. 2 ст. 181 УПК по всем делам о преступлениях, совершенных лицами в возрасте до 18 

лет, независимо от достижения совершеннолетия к началу производства по делу обязательно предва-

рительное следствие. Это означает, что ни производство по делам частного обвинения, ни ускоренное 

производство по данной категории уголовных дел не допустимы (ч. 11 ст. 427, п. 3 ст. 456 УПК). 

УПК предусмотрены и другие особенности производства по делам о преступлениях, совершен-

ных несовершеннолетними. 

Производство по уголовным делам о преступлениях несовершеннолетних определяется как об-

щими, так и специальными правилами Уголовно-процессуального кодекса (гл. 45 УПК). Особенности 

предмета доказывания, порядка расследования и судебного рассмотрения этой категории дел направ-

лены на установление ряда дополнительных гарантий прав и законных интересов несовершеннолет-

них подозреваемых и обвиняемых.  

Подведя итог, мы можем констатировать, что уголовно-процессуальным законодательством Рес-

публики Беларусь предусмотрено производство по уголовным делам лиц, не достигших 18 лет и его 

особый порядок. Рассматриваемый порядок производства по делам о преступлениях несовершенно-

летних основывается на возрастных, социально-психологических и других особенностях несовер-

шеннолетних, которые требуют дополнительных гарантий для реализации прав этих лиц. Особый по-

рядок производства по данной категории дел содействует более полному и глубокому исследованию 

всех обстоятельств совершенного преступления, выявлению причин и условий его совершения и 

обеспечению того, чтобы любые меры воздействия на несовершеннолетнего были всегда соизмеримы 

с его личностью и обстоятельствами совершения преступления. 

                                                      
1  Конституция Республики Беларусь 1994 года (с изм. и доп., принятыми на республиканских референдумах 

24 ноября 1996 г., 17 октября 2004 г. и 27 февраля 2022 г.) [Электронный ресурс] // ЭТАЛОН. 

Законодательство Республики Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. — Минск, 2023. 
2  Производство по уголовным делам о преступлениях, совершенных лицами в возрасте до 18 лет: Лекция / 

П.В. Мытник: МВД Республики Беларусь, Академия МВД, кафедра уголовного процесса. — Минск: Акад. 

МВД Респ. Беларусь, 2010. — 62 с. 
3  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 16 июля 1999 г., № 295-З: в 

ред. Закона от 09.03.2023 № 377-З // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / 

ООО ЮрСпектр. — Минск, 2023. 
4  Уголовный кодекс Республики Беларусь: Закон Респ. Беларусь, 9 июля 1999 г., № 275-З: в ред. Закона от 

09.03.2023 г. № 256-З // Консультант Плюс: Беларусь. Технология 3000 [Электронный ресурс] / ООО Юр-

Спектр. — Минск, 2023. 
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Развитие законодательства Республики Казахстан 
по противодействию правонарушений в информационной сфере 

По мнению многих ученых 21 век по праву именуется веком информации, вследствие этого в 

Республике Казахстан был принят комплекс законодательных мер, направленных на дальнейшее со-

вершенствование уголовного, уголовно-процессуального и иных законодательств, приводящих их в 

соответствие с международно-правовыми стандартами в вопросах информационной безопасно-

сти1, 112. 

Правовой основой обеспечения информационной безопасности выступает, прежде всего, Кон-

ституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г.2 

Отношения в сфере информационной безопасности регулируются и такими кодифицированными 

нормативными актами как Гражданский кодекс, Трудовой кодекс Республики Казахстан, кодекс Рес-

публики Казахстан об административных правонарушениях, Уголовный кодекс Республики Казах-

стан, кодекс Республики Казахстан о таможенном деле в Республике Казахстан. 

Правовую базу обеспечения информационной безопасности составляют также следующие зако-

ны Республики Казахстан: от 10 июня 1996 г. № 6 «Об авторском праве и смежных правах», от 15 

марта 1999 г. № 349-1 «О государственных секретах», от 23 июля 1999 г. № 451-I «О средствах массо-

вой информации», от 7 января 2003 г. № 370 «Об электронном документе и электронной цифровой 

подписи», от 5 июля 2004 года «О связи», от 9 ноября 2004 года № 603-II «О техническом регулиро-

вании», от 11 января 2007 г. № 217 «Об информатизации», от 6 января 2012 г. № 527-IV «О нацио-

нальной безопасности Республики Казахстан», от 16 мая 2014 года № 202-V «О разрешениях и уве-

домлениях», от 16 ноября 2015 года № 401-V «О доступе к информации», от 24 ноября 2015 года 

№ 418-V «Об информатизации» и т. д. 

Особое место в обеспечении информационной безопасности Республики Казахстан занимает за-

кон Республики Казахстан от 10 июля 2009 г. № 178-IV «О внесении изменений и дополнений в неко-

торые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам информационно-коммуникационных 

сетей»3. 

Данный закон сокращенно именуют «Законом о регулировании Интернета». Изменения косну-

лись всего пятнадцати законов. Интернет-ресурсы приравнены к средствам массовой информации со 

всеми вытекающими последствиями об ограничении на распространение запрещенной законом ин-

формации и возможных неприятных последствиях для нарушителей. Решение о наложении санкций, 

в том числе крайних — о приостановлении или о прекращении выпуска средства массовой информа-

ции — вправе принимать только суд. 

Особое место в обеспечении защиты информации Республики Казахстан занимают Концепции 

информационной безопасности Республики Казахстан. Первая «Концепция информационной без-

опасности Республики Казахстан» была принята указом Президента Республики Казахстан от 10 ок-

тября 2006 года № 199, вторая «Концепция информационной безопасности Республики Казахстан до 

2016 года» была принята указом Президента Республики Казахстан от 14 ноября 2011 г. № 1744, дан-

ные концепции определяют государственную политику, перспективы деятельности государственных 

органов в области обеспечения информационной безопасности. 

Концепция выражает совокупность официальных взглядов на сущность и содержание деятель-

ности Республики Казахстан по обеспечению информационной безопасности государства и общества, 

их защите от внутренних и внешних угроз. Концепция определяет задачи, приоритеты, направления и 

ожидаемые результаты в области обеспечения информационной безопасности личности, общества и 

государства. Она является основой для конструктивного взаимодействия органов государственной 

власти, бизнеса и общественных объединений для защиты национальных интересов Республики Ка-

захстан в информационной сфере. Концепция призвана обеспечить единство подходов к формирова-

нию и реализации государственной политики обеспечения информационной безопасности, а также 
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методологическую основу для совершенствования нормативных правовых актов, регулирующих дан-

ную сферу4. 

В 2014 г. был принят новый УК Республики Казахстан. Разработчики нового кодекса РК, ориен-

тируясь на сходные представления об объекте уголовно-правовой охраны, объединили компьютерные 

посягательства в одну из глав «Уголовные правонарушения в сфере информатизации и связи», где 

нашли место почти все деяния вмешательства в работу компьютера, а именно ст. 205 УК «Неправо-

мерный доступ к информации, в информационную систему или сеть телекоммуникаций», ст. 206 УК 

«Неправомерные уничтожение или модификация информации», ст. 207 УК «Нарушение работы ин-

формационной системы или сетей телекоммуникаций», ст. 208 УК «Неправомерное завладение ин-

формацией», ст. 209 УК «Принуждение к передаче информации», ст. 210 УК «Создание, использова-

ние или распространение вредоносных компьютерных программ и программных продуктов», ст. 211 

УК «Неправомерное распространение электронных информационных ресурсов ограниченного досту-

па», ст. 212 УК «Предоставление услуг для размещения интернет-ресурсов, преследующих противо-

правные цели», ст. 213 УК «Неправомерные изменения идентификационного кода абонентского 

устройства сотовой связи, устройства идентификации абонента, а также создание, использование, 

распространение программ для изменения идентификационного кода абонентского устройства»5. 

Подводя итог вышесказанному, в Республике Казахстан принимаются все необходимые меры по 

противодействию правонарушений в информационной сфере. 

                                                      
1  Нурпеисова А.К. Правовые аспекты информационной безопасности в Республике Казахстан // Вестник 

Карагандинского юридического института МВД РК. — 2011. — № 3. 
2  Конституция Республики Казахстан, 30 августа 1995 г. // http://adilet.zan.kz 
3  О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам 

информационно-коммуникационных сетей: Закон Республики Казахстан от 10 июля 2009 г. № 178-IV // 

http://adilet.zan.kz 
4  О Концепции информационной безопасности Республики Казахстан до 2016 года: Указ Президента 

Республики Казахстан, 14 ноября 2011 г. № 174 // http://adilet.zan.kz. 
5  Уголовный кодекс Республики Казахстан: Практ. пос. — Алматы: «Издательство «Норма-К», 2015. 

Сорокина А., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі —Алтайбаев С.Қ., 
қылмыстық құқық және криминология кафедрасының профессоры,  

заң ғылымдарының кандидаты, полиция полковнигі 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б.Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Тұрмыстық зорлық-зомбылық 

Қазіргі дамыған қоғамда өмір сүріп жатқанымызға қарамастан, отбасылардағы тұрмыстық зор-

лық-зомбылық жағдайлары өте жиі кездеседі. Көбінесе бұл туралы ашық айтыла бермейді. Қазақстан 

Республикасының Конституциясы адамның қадір-қасиетіне қол сұғылмайтындығын, әркімнің өз ар-

намысы мен қадір-қасиетін қорғауға құқығы бар екенін реттейді. 

Тұрмыстық зорлық-зомбылыққа кінәлі адамдар Қазақстан Республикасы Əкімшілік құқық 

бұзушылық туралы кодексінің 73-бабы бойынша әкімшілік жауаптылыққа тартылуы мүмкін, ал олар-

дың әрекеттерінде қылмыстық құқық бұзушылық құрамы болған кезде олар Қазақстан Республикасы 

Қылмыстық кодексінің 109-бабына (ұрып-соғу), 110-бабына (азаптау), 131-бабына (қорлау) сәйкес 

қылмыстық жауаптыққа тартылады1. 

Тұрмыстық зорлық-зомбылықтан қорғау жөніндегі бөлімшелер қызметінің құқықтық негізін 

адам құқықтарының жалпыға бірдей декларациясы және БҰҰ Бас Ассамблеясы қабылдаған әйелдер-

ге қатысты кемсітушіліктің барлық нысандарын жою туралы конвенция, адам құқықтарының жал-

пыға бірдей декларациясы, Қазақстан Республикасының Конституциясы құрайды. 

Тұрмыстық зорлық-зомбылық профилактикасы туралы Қазақстан Республикасының 2009 жылғы 

4 желтоқсандағы № 214-IV Заңының 1-бабының 3-тармағына сәйкес, тұрмыстық зорлық-зомбылық — 

отбасы-тұрмыстық қатынастар аясында бір адамның басқаға (басқаларға) қатысты дене зардабын 

және (немесе) психикалық зардап келтіретін немесе келтіру қаупі бар құқыққа қарсы қасақана әрекеті 

(іс-әрекеті немесе әрекетсіздігі)2. 
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Əйелдерді зорлық-зомбылықтан қорғау бөлімі 1998 жылы Қазақстан полициясы әйелдерді 

кемсітушіліктің барлық түрлерінен қорғау туралы конвенцияға қосылды. Əйелдерді зорлық-зом-

былықтан қорғау бөлімі 1999 жылы 19 ақпанда құрылды. Бүгінде мұндай бөлімшелер Қазақстанның 

барлық қалаларында жұмыс істейді. Бөлімшелердің негізгі міндеті — әйелдердің конституциялық 

құқықтарын, бостандықтары мен мүдделерін қылмыстық қол сұғушылықтан қорғау, құқықтық көмек 

көрсету, жағдайларды талдау және тұрмыстық зорлық-зомбылықтың алдын алу. Бөлімше ішкі істер 

органдарының басқа органдарымен – криминалдық полициямен, тергеу және анықтау органдарымен, 

ювеналды полиция бөлімімен, сондай-ақ әйелдер істері жөніндегі комиссиямен өзара іс-қимыл жа-

сайды3. 

Бұл бөлімшелердің құзыреті заңгерлік кеңес беру және жұмысқа орналасу үшін жұмыспен қамту 

орталығына жолдама, психологиялық көмек көрсету үшін ҮЕҰ немесе тұрғылықты жері бойынша 

емханаға жолдама. Сондай-ақ тұрмыстық зорлық-зомбылықтың алдын алу үшін жоғары оқу орында-

рында, мектептерде және ұйымдарда кездесулер өткізіледі. Қазақстандағы ең өткір проблемалардың 

бірі тұрмыстық зорлық-зомбылық болып қала береді. Human Rights Watch ұйымының мәліметі 

бойынша, елде тұрмыстық зорлық-зомбылыққа ұшыраған әйелдер үшін жеткілікті қорғаныс пен 

әділеттілікке қол жетімділік жоқ. Ал COVID-19 пандемиясы әйелдерге қатысты тұрмыстық зорлық-

зомбылықтың өсуіне әкеп соқты. 13 елде жүргізілген сауалнаманың нәтижелеріне сәйкес әрбір екінші 

әйел өзі немесе жақын танысы отбасы мүшелерінің зорлық-зомбылығына тап болғанын хабарлады. 

Бұл жағдай Қазақстанды да айналып өткен жоқ. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық кодексіне сәйкес адамға қатысты зорлық-зомбылық 

қылмыстық құқық бұзушылық болып саналуы үшін оның денсаулығына келтірілген зиян кем дегенде 

орташа ауырлықта болуы керек. Бұл әл-ауқаттың бұзылуының ұзақтығымен анықталады, ол үш апта-

дан асуы керек. Нәтижесінде, тұрмыстық зорлық-зомбылық жасаушы отбасы мүшесінің аяқ-қолын, 

иегін сындыруы немесе бас жарақатынан миы шайқалуы мүмкін, бірақ зардап шеккен адам аурухана-

да 21 күннен аз уақыт болса (жалпы жағдай-мысалы, ұрып-соғылған әйеліне балаларын қалдыратын 

ешкім жоқ), онда бұл зақым жеңіл болып саналады және кінәлі тек ескерту алады. Мұндай «ашу» 

зорлық-зомбылық құрбандарына қалай көмектесетінін айту қиын, өйткені Қазақстан Республика-

сындағы зорлық-зомбылықтың өте ауыр жағдайлары да «әкімшілік» болып табылады. 

Қазақстан Республикасы ІІМ мәліметінше, 2022 жылдың сегіз айында тұрмыстық зорлық-

зомбылық белгілері бойынша 130 мыңға жуық өтініш түскен. Тек екі жарым мың адам қылмыстық іс 

қозғады, тағы 30 мың өтініш әкімшілік іс жүргізуге жіберілді. Қалғандары бойынша құқық қорғау 

органдары ешқашан ешқандай шара қолдана алмады. 

Отбасылық-тұрмыстық саладағы ең көп қылмыстық құқық бұзушылықтар Шығыс Қазақстан об-

лысында тіркелді: 66 жағдай – өткен жылмен салыстырғанда 33,3 %-ға аз. Антилидерлер үштігіне 

Алматы (60 жағдай, жылына минус 15,5 %) және Павлодар (53 жағдай, плюс 3,9 %) облыстары да 

кірді. 

Атырау облысында биылғы жылы құқық бұзушылықтар саны аз: алдыңғы 1 жағдаймен салыс-

тырғанда барлығы 7 жағдай тіркелген. Айта кету керек, үш жаңа облыста бірде-бір құқық бұзушылық 

тіркелген жоқ. 

Қазақстанның денсаулық сақтау және әлеуметтік даму министрінің 2016 жылғы 21 желтоқсан-

дағы бұйрығымен тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарына арнаулы әлеуметтік қызметтер көрсету 

стандарты бекітілді. 

Мұндай қызметтерді: Тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарына арналған дағдарыс орталығы, 

Тұрмыстық зорлық-зомбылық құрбандарына әлеуметтік көмек көрсету орталығы, Тұрмыстық зор-

лық-зомбылық құрбандарына арналған баспана және басқа ұйымдар көрсетеді. 

Бұл ұйымдарға әлеуметтік бейімделуге және әлеуметтік депривацияға әкеп соққан қатыгездікке 

ұшыраған және қатыгездік пен зорлық-зомбылық қаупіне байланысты өмірлік қиын жағдайға тап 

болған адамдар жүгіне алады. 

Уақытша болу және тұру ұйымдары, егер халықаралық деңгейде өзгеше көзделмесе, Қазақстан 

азаматтарын, сондай-ақ Қазақстан Республикасының аумағында тұрақты тұратын шетелдіктер мен 

азаматтығы жоқ адамдарды, сондай-ақ жеке басын куәландыратын құжаттары жоқ адамдарды тұр-

мыстық зорлық-зомбылықтың құрбаны деп таныған жағдайда қабылдайды. «Считается» — зорлық 

зомбылық әрекеттеріне қарсы интернет сайты. Интернет желісінде тұрмыстық зорлық-зомбылық көр-

ген әйел азаматтар «НеМолчи» хэштэгімен бөлісті, осы хэштэгпен 50000 жуық өмірлік жағдайлар 

айтылды. 

Мемлекет Басшысы Қ.К. Тоқаевтың Қазақстан халқына жолдауы «Əділетті мемлекет. Біртұтас 

ұлт. Берекелі қоғам бесінші бағдар. Заң және тәртіп» отбасылық зорлық-зомбылықты қылмыс сана-
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тына жатқызу мәселесі қоғамда көптен бері талқыланып жүр. Құқық қорғау органдары бұл ұсыны-

стың дұрыс екеніне күмәнмен қарайды. Себебі мұндай тұрмыстық жағдайларды анықтау оңай емес, 

яғни осындай оқиғаларды тергеп-тексеру қиынға соғады. Бұл сөздің де жаны бар. Бірақ қалай десек 

те, отбасылық зорлық-зомбылыққа көз жұмып қарап отыруға болмайды4. 

Отбасында ойран салатындар жазаға тартылмаса, олар одан бетер басынып кетеді. Ал жапа шек-

кендер мүлдем қорғаусыз қалады. Мұндай әрекеттер үшін жазаны күшейтетін кез келді деп санай-

мын. Зардап шеккен жандар елдің сөзінен немесе біреудің қысым жасауынан қорықпауы қажет. 

Сондықтан полиция қызметкерлері олармен өте мұқият жұмыс жүргізіп, тиісті шаралар қолдануы ке-

рек». 

Қазақстан Республикасының Ішкі істер министрі Марат Ахметжанов жақында әкімшілік 

заңнамада пайда болатын жаңалықтар туралы хабарлады. Мәселен, отбасылық дебоширлер үшін 

әкімшілік құқық бұзушылықтар бойынша қамауға алудың төменгі шегі 5 тәулікті құрайды. Отбасы-

лық-тұрмыстық зорлық-зомбылықтың қайталанған дәлелденген фактілері 25 тәулік қамауға алынады 

(бұрын – 20). Сондай-ақ отбасылық-тұрмыстық саладағы құқық бұзушылықтар бұдан былай өтініш 

беру негізінде емес, анықтау негізінде тіркелетін болады. Яғни әкімшілік іс жүргізуді бастау үшін 

жәбірленушінің өтініші қажет емес, құқық бұзушылық фактісін жазу жеткілікті болады. Қорытынды 

құқықтық бағалау беру соттың құзыретіне кіреді. Марат Ахметжановтың пікірінше, бұл шара тұрмыс-

тық зорлаушы лайықты жазадан қашқан жағдайларды болдырмауға көмектеседі. Бұдан басқа, егер 

мұндай құқық бұзушылық қайталап жасалса, тараптардың татуласу құқығын алып тастау жоспарла-

нуда. Басқаша айтқанда, отбасылық дебоширге психолог беруге мүмкіндік болмайды. 

Заңдағы бұл өзгерістердің бастамашылары қоғам белсенділері болды. Олардың арасында 

«НеМолчи» қорының басшысы Дина Исмаилова да бар. Оның пікірінше, түзетулер тиімді, өйткені 

олар тұрмыстық зорлық-зомбылықтың төмендеуіне әсер етуі мүмкін. Сонымен бірге қоғам қайраткері 

әр уақытта жаңа шараларды қосу керек деп санайды. 

«Қазір мәселе тараптардың татуласуы туралы өте қатал болды», — дейді ол. Енді бір рет қана та-

туласуға болады. Екінші рет ол міндетті түрде жазалануы керек. 

                                                      
1  https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000214_ 
2  https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/tokaev-poruchil-ujestochit-nakazaniya-semeyno-byitovoe-476714/ 
3  https://forbes.kz/news/2022/10/21/newsid_287076 
4  https://informburo.kz/novosti/v-2022-godu-v-kazaxstane-70-slucaev-domasnego-nasiliya-zaversilis-ubiistvami 
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Актуальные проблемы предупреждения преступлений 
террористического характера в настоящее время 

Угроза терроризма поднялась до глобального уровня. Динамика прогресса военных технологий 

имеет место быть в настоящее время и предвещает новые проявления террористической активности. 

В условиях всепроникающей угрозы международного терроризма органы государственной власти 

должны повышать эффективность антитеррористических усилий.  

Усиление возникновения террористических проявлений в настоящее время во многом обуслов-

лены значительным обострением геополитической ситуации в мире. Это касается, прежде всего, до-

ступности современных технологий, которые позволяют террористам вести более агрессивную ин-

формационно-пропагандистскую кампанию, а также непосредственно организацию и осуществление 

терактов.  

Значительные опасения исходят от транснациональных террористических организаций таких, 

как: ИГИЛ, «Аль-Каида», «Исламское движение Узбекистана», «Движение талибов», которые внесе-

ны в Единый федеральный список организаций, в том числе иностранных и международных органи-

заций, признанных в соответствии с законодательством Российской Федерации террористическими. 

На международном уровне ведущую роль в борьбе с терроризмом должны осуществлять непо-

средственно сами государства как участники обеспечения международной безопасности, включая их 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z090000214_
https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/tokaev-poruchil-ujestochit-nakazaniya-semeyno-byitovoe-476714/
https://forbes.kz/news/2022/10/21/newsid_287076
https://informburo.kz/novosti/v-2022-godu-v-kazaxstane-70-slucaev-domasnego-nasiliya-zaversilis-ubiistvami
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вооруженные силы, специальные службы и правоохранительные органы. Такая деятельность должна 

организовываться при неукоснительном соблюдении международного права, в том числе принципа 

невмешательства во внутренние дела государства1. 

Что касается национального законодательства, то следует обратить особое внимание на обеспе-

чение неотвратимости наказания за финансирование, планирование, подготовку, совершение, под-

держку террористических актов. 

Борьба с преступными проявлениями террористической направленности носит достаточно 

сложный характер, так как охватывает абсолютно все сферы жизнедеятельности, а также требует сов-

местных усилий всех субъектов противодействия террористической и экстремистской деятельности 

на мировом уровне.  

Рассмотрим несколько способов борьбы с террористическими актами и проявлениями экстре-

мизма. 

Первым способом является сотрудничество между государствами на международном уровне, в 

рамках обеспечения международной безопасности. Своевременное и надежное перекрытие каналов 

финансовой и материальной помощи террористическим организациям, включая противодействие по 

«отмыванию» денежных потоков и финансирование террористических актов и террористических ор-

ганизаций. 

Немаловажное значение имеет проблема иностранных террористов-боевиков, которые в свое 

время, после военного поражения ИГИЛ в Сирии и Ираке, массово возвращаются в государства про-

живания, либо перемещаются в третьи страны, где им легче избежать наказания за свои преступле-

ния. В данном случае одним из путей решения в борьбе с вышеназванным феноменом будет добросо-

вестный и достоверный обмен необходимой информацией между государствами. 

Второй способ обеспечивает деятельность специализированных структурных подразделений в 

сфере информационного пространства. Это связано с тем, что в настоящее время до 90 % террори-

стических преступлений в мире совершается с помощью передовых технологий и средств связи. Вер-

бовка в состав террористических группировок до 80 % осуществляется онлайн. Участились случаи 

публичной демонстрации терактов в онлайн-среде. В условиях цифровой трансформации террори-

стические организации основные формы действия направляют на то, чтобы диверсифицировать ис-

точники финансирования, наладить массовый сбор средств через сеть Интернет. 

Работу по противодействию использования боевиками инновационных технических решений 

необходимо направить на недопущение попадания в руки террористов оружия и продукции так назы-

ваемого «двойного назначения», то есть той, которая может применяться как для производства воору-

жения, так и для военной техники. Например, одним из наиболее эффективных средств является со-

здание и постоянное совершенствование национальных систем экспортного контроля с учётом кон-

кретных условий, приоритетов и возможностей каждой страны. В число базовых элементов таких си-

стем входит обязательное лицензирование трансграничных передач любых товаров и технологий, ко-

торые могут быть использованы в террористических целях2.  

Третьим способом борьбы выступает выработка сбалансированных консенсусных межгосудар-

ственных решений по антитеррористическим и антиэкстремистским направлениям. Необходима по-

ступательная борьба с экстремизмом во всех его формах и проявлениях, а именно призывы междуна-

родного сообщества обратить пристальное внимание на опасный рост правоэкстремистской идеоло-

гии и радикализации, в особенности проявлений, связанных с агрессивным национализмом и неона-

цизмом. Российские наработки по информационным технологиям активно используются в изучении 

проблематики цифровой трансформации, трансграничных платежей и финансирования распростра-

нения оружия массового уничтожения. 

Четвертый способ — это ведение линии по недопущению принудительного навязывания одно-

сторонних «стандартов и правил». В частности, здесь речь идет о спорной западной концепции «про-

тиводействия насильственному экстремизму», которая необоснованно усиливает крен в пользу право-

защитной и гендерной проблематики в антитерроре, открывает дополнительные возможности для 

вмешательства во внутренние дела государств. 

Наконец, пятый способ, стоит назвать принятие усилий по реализации инициатив, направленных 

на совершенствование механизмов противодействия именно новым вызовам и угрозам безопасности 

в сфере террористической и экстремистской защищенности. Стандарт международного сотрудниче-

ства разработанный Россией, Китаем, Казахстаном, Киргизией, Узбекистаном и Таджикистаном – 

Конвенция ШОС по противодействию экстремизму 2017 г. 

Что касается последних событий, то 26 сентября 2022 года произошли взрывы сразу на двух рос-

сийских экспортных газопроводах в Европу – «Северном потоке» и «Северном потоке – 2». Генераль-
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ная Прокуратура Российской Федерации инициировала дело об акте международного терроризма. 

Президент РФ заявил, что взрыв на газопроводе - очевидный теракт3. 

Таким образом, необходимо выстраивать работу по борьбе с терроризмом и экстремизмом с опо-

рой на положения постоянно совершенствуемого законодательства в антитеррористической сфере, а 

также главных концептуальных документов – «Стратегии противодействии экстремизму в Российской 

Федерации до 2025 года», «Комплексного плана противодействия идеологии терроризма на 2019–

2023 годы», «Концепции противодействия терроризму в Российской Федерации».  

Все же следует признать, что война с терроризмом не завершилась полной победой. Крупных 

терактов стало меньше в США, но их число выросло в Европе. Недавний взрыв возле российского 

посольства в Кабуле — очередное напоминание о том, что проблема терроризма по-прежнему не ре-

шена. 

                                                      
1  Эриашвили Н.Д., Каламкарян Р.А., Мигачева Е.В. Позитив правоприменительной практики Российской 

Федерации как вклад в систему международной безопасности // Криминологический журнал. — 2021. — 

№ 3. 
2  Кортунов А.В. Неуничтоженный вирус. — Текст: электронный // URL: https://russiancouncil.ru/ (Дата 

обращения: 30.03.2023). 
3  Иванов О.П. Новая эпоха международной безопасности. Россия и мир: Монография / Отв. ред. О.П. Иванов. 

– Москва: Проспект, 2020. — 416 с. — Текст: электронный //: URL: https://sziu-lib.ranepa.ru/ (Дата 

обращения: 30.03.2023). 
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Понятие информационной безопасности 

Информация признается одним из прав граждан. Всеобщая декларация прав человека и гражда-

нина, принятая Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 года1, 131-159, в ст. 19 закрепила право 

каждого человека на свободу искать, получать и распространять информацию и идеи любыми сред-

ствами и независимо от государственных границ. Следуя приоритету норм международного права, 

Конституция РК в ч. 2 ст. 20 подтвердила и гарантировала это право граждан, ограничив его сведени-

ями, составляющими государственные секреты Республики Казахстан. Вместе с тем Конституция РК 

содержит ряд иных ограничений, связанных с распространением информации. В частности, ст. 18 за-

крепляет право граждан на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, тайну 

личных вкладов и сбережений, переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных 

сообщений2. 

В контексте Закона Республики Казахстан от 16 ноября 2015 года № 401-V «О доступе к инфор-

мации»3, термин «информация» становится универсальным, он обозначает любые сведения о лицах, 

предметах, фактах, событиях, явлениях и процессах, полученные или созданные обладателем инфор-

мации, зафиксированные на любом носителе и имеющие реквизиты, позволяющие ее идентифициро-

вать. В данном определении сведения понимаются как реальные объекты социальной жизни: лица, 

предметы, факты, события, явления, процессы. 

Вся информация, объединенная в информационные ресурсы (отдельные документы и отдельные 

массивы документов, документы и массивы документов в информационных системах), подразделяет-

ся на открытую (общедоступную) и информацию с ограниченным доступом. Последняя, в свою оче-

редь, делится на информацию, отнесенную к государственной тайне, и конфиденциальную. Именно 

информация с ограниченным доступом (а отнесенной к таковой она может быть только на основании 

закона) является предметом компьютерных преступлений. 

В ст. 1 Закона РК от 6 января 2012 года № 527-IV «О национальной безопасности Республики 

Казахстан»4 дается понятие национальной безопасности Республики Казахстан (далее — националь-

ная безопасность) — состояние защищенности национальных интересов Республики Казахстан от 

реальных и потенциальных угроз, обеспечивающее динамическое развитие человека и гражданина, 

общества и государства. 

https://sziu-lib.ranepa.ru/
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К основным объектам безопасности Закон относит: человека, его жизнь, права и свободы; обще-

ство, его материальные и духовные ценности; государство, его конституционный строй.  Выделяют 

различные виды безопасности: общественную, военную, политическую, экономическую, информаци-

онную и экологическую безопасность. 

В круг этих объектов Закон включает и информационную безопасность. В соответствии со ст. 4 

данного Закона к информационной безопасности относится — состояние защищенности информаци-

онного пространства Республики Казахстан, а также прав и интересов человека и гражданина, обще-

ства и государства в информационной сфере от реальных и потенциальных угроз, при котором обес-

печивается устойчивое развитие и информационная независимость страны. 

Безопасность как условие функционирования и развития общества имеет две составляющие, ко-

торые оцениваются по объективным и субъективным критериям. Объективный критерий – это уро-

вень реальной защищенности системой законодательного регулирования, организационными мерами 

по использованию материальных средств, реализацией этих мер правоохранительными и другими 

органами. Субъективный критерий общественной безопасности как объекта уголовно-правовой охра-

ны – часть общественной психологии, то есть общественное спокойствие, ощущение состояния за-

щищенности, своей безопасности и безопасности других, неприкосновенности собственности, уве-

ренность в нормальной работе государственных и общественных институтов. 

Информационная безопасность представляет собой состояние защищенности информационной 

сферы государства, общества, личности, обеспечиваемое комплексом мер по снижению до заданного 

уровня, предотвращению или исключению негативных последствий от воздействия (или отсутствия 

такового) на элементы информационной сферы. 

В Концепции кибербезопасности «Киберщит Казахстана», утвержденной постановлением Пра-

вительства Республики Казахстан от 30 июня 2017 года № 4075, понятие информационная безопас-

ность рассматривается с двух взаимосвязанных аспектов: технического и социально-политического. 

Технический аспект подразумевает обеспечение защиты национальных информационных ресур-

сов, информационных систем, информационно-телекоммуникационной инфраструктуры от неавтори-

зованного доступа, использования, раскрытия, нарушения, изменения, прочтения, проверки, записи 

или уничтожения для обеспечения целостности, конфиденциальности и доступности информации. 

Социально-политический аспект заключается в защите национального информационного про-

странства и систем распространения массовой информации от целенаправленного негативного ин-

формационного и организационного воздействия, могущего причинить ущерб национальным интере-

сам Республики Казахстан. 

Таким образом, понятие «информация» и «информационная безопасность» рассматриваются с 

различных точек зрения, раскрывающих те или иные значимые ее характеристики. Информационная 

безопасность рассматривается исходя из указанных аспектов информации. Отдельная линия интер-

претации данных понятий содержится в нормативно-правовой базе Республики Казахстан, а именно в 

Законе РК от 6 января 2012 года № 527-IV «О национальной безопасности Республики Казахстан», 

Законе РК от 16 ноября 2015 года № 401-V «О доступе к информации». 

                                                      
1  Всеобщая декларация прав человека и гражданина утв. Генеральной Ассамблеей ООН 10 декабря 1948 года 

// Сборник документов по международному гуманитарному праву. — М.: Проспект, 2000. 
2  Конституция Республики Казахстан от 30 августа 1995 г. // http://adilet.zan.kz 
3  Закон РК от 16 ноября 2015 года № 401-V «О доступе к информации» // http://adilet.zan.kz 
4  Закон РК от 6 января 2012 года № 527-IV «О национальной безопасности Республики Казахстан» // 

http://adilet.zan.kz 
5  «Концепция кибербезопасности «Киберщит Казахстана» утверждена постановлением Правительства 

Республики Казахстан от 30 июня 2017 года № 407 // http://adilet.zan.kz 
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Принципы уголовного права: понятие, содержание и значение  

Принципы уголовного права — это основополагающие нормативно-правовые положения, на ко-

торые должны опираться в своей деятельности как правоприменители, так и законодатели. 

Известно, что для целесообразного функционирования уголовно-правового механизма он всегда 

должен быть основан на соответствующих принципах. Процесс реализации уголовно-правовых норм, 

осуществление охранительной и иных функций уголовного права объективно требуют, чтобы весь 

уголовно-правовой механизм также был подчинен наиболее общим положениям, которые направляли 

бы правотворческую (со стороны законодателя) и правоприменительную (со стороны правоохрани-

тельных органов) деятельность государственных органов на осуществление стоящих перед уголов-

ным правом задач. 

Принципы уголовного права обусловлены социальным укладом общества, исходят из обще-

ственно опасного поведения людей и необходимости охраны от такого поведения наиболее важных 

интересов личности, общества, государства. 

Общественно опасное поведение, будучи выраженным через составы конкретных преступлений, 

формирует конкретно-юридическое содержание принципов уголовного права. Со своей стороны, 

принципы уголовного права непосредственно воздействуют на юридическое отображение обще-

ственно опасного поведения в уголовном праве. 

Принципы уголовного права как его основные, исходные положения, отражены в российском за-

конодательстве, а именно, в нормах Особенной части Уголовного кодекса Российской Федерации (да-

лее по тексту—– УК РФ), а также в понятиях и институтах, закрепленных в Общей части УК РФ. 

Совокупность различных принципов уголовного права образует систему принципов, на которых 

основано уголовное законодательство РФ.  

Принципы уголовного права закреплены в ст  3–7 УК. Рассмотрим их содержание. 

Принцип законности (ст. 3 УК) — конституционный принцип уголовного права. Принцип закон-

ности означает, что преступность деяния и его наказуемость, а также иные уголовно-правовые по-

следствия, устанавливаются УК. Только уголовный закон определяет, какие деяния являются пре-

ступными и какие уголовно-правовые последствия может повлечь совершение лицом преступления. 

Принцип равенства граждан перед законом (ст. 4 УК) означает, что все граждане, независимо от 

социального положения, национальности, вероисповедания, пола и т. п., равны перед законом. Этот 

принцип развивает и конкретизирует положения ст. 19 Конституции РФ, в которой говорится о равен-

стве всех перед законом и судом. 

Равенство граждан перед законом, в том числе и лиц, в отношении которых установлен особый 

порядок привлечения к уголовной ответственности, означает, что иммунитет этих лиц распространя-

ется только на их служебную деятельность. А за общеуголовные преступления все граждане незави-

симо от занимаемого положения должны привлекаться к уголовной ответственности на равных со 

всеми основаниях. 

Принцип вины (ст. 5 УК) означает, что лицо может быть привлечено к уголовной ответственно-

сти только за те общественно опасные деяния и наступившие в результате их совершения обществен-

но опасные последствия, в отношении которых установлена его вина. Лицо может нести ответствен-

ность, если его общественно опасные и противоправные деяния и их последствия опосредовались 

сознанием и волей этого лица, т. е. совершены виновно — умышленно либо по неосторожности. 

Принцип справедливости (ст. 6 УК). Применяемые к виновному в совершении преступления ли-

цу наказание и иные меры уголовно-правового характера должны быть справедливыми, т.е. соответ-

ствовать характеру деяния, обстоятельствам его совершения и личности виновного. 

Принцип справедливости является «принципом всех принципов», поскольку нарушение любого 

из принципов с неизбежностью влечет нарушение справедливости. 
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Принцип гуманизма (ст. 7 УК) отражает положения ст. 21 Конституции РФ, провозглашающей, 

что никто не должен подвергаться пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человече-

ское достоинство обращению или наказанию. 

В доктрине уголовного права выделяются также: 

Принцип неотвратимости уголовной ответственности, который включает в себя следующие тре-

бования: 

– полнота и своевременность раскрытия каждого преступления; 

– справедливое и своевременное применение наказания каждому виновному в совершении пре-

ступления в целях предупреждения новых преступлений как со стороны совершивших преступление, 

так и со стороны других лиц; 

– предупредительное значение уголовной ответственности и наказания обуславливается не их 

жестокостью, а их неотвратимостью. 

Принцип индивидуализации уголовной ответственности является одним из основополагающих 

принципов уголовного права. Принцип неотвратимости уголовной ответственности с необходимо-

стью ведет к вопросу об индивидуализации уголовной ответственности и наказания. 

В действительности нет одинаковых преступлений, как нет и одинаковых личностей, совершив-

ших преступления, поэтому важное значение имеет индивидуализация уголовной ответственности и 

наказания. Индивидуализация наказания предполагает необходимость учета характера и степени об-

щественной опасности совершенного преступления, отягчающих и смягчающих обстоятельств. 

Таким образом, различают принципы, зафиксированные в нормативных актах, и принципы — 

идеи в качестве категорий правового сознания, которые хотя и не сформулированы в виде правовых 

норм, но являются исходными идеями, проявляются и учитываются в правотворческой и правоприме-

нительной деятельности.  

Независимо от того, закреплены принципы уголовного права или нет в специальных статьях за-

кона, они в полной мере выполняют регулятивно-охранительные функции. Однако сам факт деклара-

ции принципов в нормах Уголовного кодекса Российской Федерации, бесспорно, повышает их значе-

ние, гарантируя охрану и соблюдение в обществе основных социальных ценностей1. 

Принципы имеют важное теоретическое и практическое значение. Это обусловлено тем, что они 

позволяют представлять как политическую, так и юридическую природу правовых норм и правовых 

институтов, и являются руководящими идеями в правотворческой и правоприменительной деятельно-

сти.  

Принципы уголовного права, основанные на общесоциальных ценностях, непосредственно воз-

действуют на процесс юридического отображения общественно опасного поведения в уголовном пра-

ве и уголовном законодательстве, а потому составляют основу борьбы с преступлениями.  

Образуя определенную единую и целостную систему, принципы уголовного права не только тес-

но связаны, но и взаимодействуют друг с другом, проявляют себя в правоприменительном и правоис-

полнительном процессах как неделимое руководящее начало.  

                                                      
1  Niftalieva I.A. System of criminal legal principles / O.V. Strilets, V. V. Namnyaseva, V.A. Kanubrikov, 

I.A. Niftalieva, D.V. Zhmurin // SHS Web of Conferences Volume 108 (2021) Baltic Legal Forum «Law and order 

in the Third Millennium» (BFL 2020). (Kaliningrad, Russia, December 11, 2020); A.P. Alexeeva (Ed.). — 

https://doi.org/10.1051/shsconf/202110802019. 
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Организация режима в местах содержания под стражей в Республике Беларусь 

Особенности организации деятельности следственных изоляторов (далее — СИЗО) Республики 

Беларусь определяются обеспечением содержания лиц, заключенных под стражу, а также выполнени-

ем определенных задач, поставленных данным учреждениям уголовно-исполнительной системы, как 

одним из структурных элементов государственного управления. Ввиду этого значимым условием 

https://doi.org/10.1051/shsconf/202110802019
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функционирования описываемых учреждений является обеспечение режима содержания под стражей. 

При этом, важность эффективности режима, как одного из элементов обеспечения деятельности 

учреждения, также, как и остальных учреждений уголовно-исполнительной системы, зависит во мно-

гом от нормативного регулирования возникающих правоотношений, которые в свою очередь закреп-

лены в Правилах внутреннего распорядка СИЗО (далее ПВР СИЗО). 

Мы должны отметить, что на сегодняшний момент в статье 9 Закона «О порядке и условиях со-

держания лиц под стражей» (далее — Закон) нет нормативного закрепления понятия режим, а только 

указано, что он устанавливает и обеспечивает: 

1. Обеспечение соблюдения прав, свобод и законных интересов лиц, содержащихся под стражей. 

2. Исполнение ими своих обязанностей. 

3. Изоляцию, охрану и надзор за ними, раздельное размещение в камерах, безопасность лиц, со-

держащихся под стражей, и сотрудников мест содержания под стражей, других лиц. 

4. Выполнение задач, установленных Уголовно-процессуальным кодексом Республики Беларусь, 

Уголовно-исполнительным кодексом Республики Беларусь. 

Указанные положения в полной мере соответствуют положениям, указанным в Минимальных 

стандартных правилах обращения с заключенными. Однако данное не соответствует, на наш взгляд, 

целям применения меры пресечения в виде заключения под стражу, а также создаёт пробел в законо-

дательстве, которое непосредственно связано с отсутствием законодательного закрепления понятия 

«режим в местах заключения под стражу». 

Примечательно, что понятие «режима» нет и в ведомственном нормативном правовом акте, а 

именно в ПВР СИЗО, однако указано, что его обеспечение возложено на администрацию учреждения, 

исполняющего меру пресечения в виде заключения под стражу. 

Ввиду этого, на наш взгляд, следует закрепить в ст. 9 Закона следующее определение понятия 

режима — установленный законодательством Республики Беларусь порядок исполнения и отбывания 

меры пресечения в виде заключения под стражу, обеспечивающий контроль за подозреваемыми, об-

виняемыми и осужденными, исполнение возложенных на них обязанностей, реализацию их прав и 

законных интересов, их изоляцию, охрану и надзор за ними, раздельное размещение в камерах, без-

опасность лиц, содержащихся под стражей, и сотрудников мест содержания под стражей, других лиц, 

а также выполнение задач, установленных Уголовно-процессуальным и Уголовно-исполнительным 

кодексами Республики Беларусь. 

В данном определении мы отметили следующие содержательные стороны осуществления режи-

ма СИЗО: 

Права и обязанности администрации учреждения, на которых законом возложено исполнение 

описываемой меры пресечения; 

Права и обязанности лиц, заключенных под стражу и направленных в СИЗО для отбывания ука-

занной меры пресечения; 

Права и обязанности третьих лиц, которые могут стать участниками в данных правоотношениях, 

посредством общественного контроля за деятельностью СИЗО, либо оказывающих содействие и по-

мощь в работе описываемых учреждений. 

Также важно отметить, что такой пробел в законодательстве есть не только в Республике Бела-

русь, а также в государствах, с которыми мы сотрудничаем, то есть с Российской Федерацией и Рес-

публикой Казахстан, в которой сегодняшняя редакция нормы ст. 9 имеет аналогичный характер в 

национальных законодательствах государств, которые мы ранее отметили. Ввиду этого предложенную 

нами норму возможно применить помимо законодательства Республики Беларусь также в государ-

ствах нами отмеченных, так как наша норма в полной мере отражает режим в местах исполнения и 

отбывания меры пресечения в виде заключения под стражу. 

https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=hk9900295
https://etalonline.by/webnpa/text.asp?RN=hk0000365
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О совершенствовании правоприменительной практики в тюрьмах 

В соответствии со ст. 64 Уголовно-исполнительного кодекса Республики Беларусь (далее — УИК 

Республики Беларусь) в Республике Беларусь в настоящее время действует установленная уголовным 

и уголовно-исполнительным законодательством система исправительных учреждений (ИУ), включа-

ющая в себя: исправительные колонии, воспитательные колонии, тюрьмы и лечебные исправитель-

ные учреждения.  

Из изложенного следует, что тюрьма является самостоятельным видом ИУ, деятельность которых 

регулируется уголовно-исполнительным законодательством Республики Беларусь1, 433. 

В соответствии УИК Республики Беларусь, в тюрьмах отбывают наказание осужденные: 

– к лишению свободы на срок свыше пяти лет за совершение особо тяжких преступлений; 

– при особо опасном рецидиве преступлений; 

– смертная казнь которым в порядке помилования заменена пожизненным лишением свободы; 

– к пожизненному лишению свободы; 

– переведенные в тюрьму из исправительных колоний за злостное нарушение установленного 

порядка отбывания наказания. 

Анализируя статистику Департамента исполнения наказаний Республики Беларусь за весь пери-

од 2022 года в учреждениях уголовно-исполнительной системы допущено 38 096 нарушений. 

Рассматривая правоприменительную практику, к дисциплинарной ответственности привлечены 

32 881 осужденный, из которых 45 % составляет выдворение осужденных в камеры штрафного изо-

лятора (далее — ШИЗО) и помещение камерного типа (далее — ПКТ). 

Рассматривая осужденных, отбывающих наказание в тюрьмах и злостных нарушителей установ-

ленного порядка отбывания наказания необходимо понимать, что при получении ими выговора их 

положение не ухудшается, но при выдворении их в ШИЗО, карцер или внеочередного дежурства по 

уборке помещения доставляет им определенные неудобства и дестабилизируют их зону комфорта2, 99. 

На практике в тюрьмах, как правило, размещается только 10 камер ШИЗО и 10 карцеров, а коли-

чество осужденных, которые содержатся в корпусе для осужденных, отбывающих наказание и злост-

ных нарушителей установленного порядка отбывания наказания, в разы превышает количество камер, 

в которые их можно изолировать.  

При назначении меры взыскания как внеочередное дежурство по уборке помещения, осужден-

ные систематически указанного не исполняют, поскольку предполагают, что ШИЗО и карцер пере-

полнены из-за общего количества человек, содержащихся в тюрьме (на практике в тюрьмах содер-

жится от 800 до 2000 человек с исполнением разных мер наказания).  

Для решения указанной проблемы представляется целесообразным предпринять следующий 

комплекс мер: 

1. Увеличить количество камер ШИЗО и карцеров для более эффективного исполнения мер взыс-

кания, которые применяются к осужденным, отбывающим наказание, и злостным нарушителям уста-

новленного порядка отбывания наказания. 

2. Внести изменения в ст. 112 УИК Республики Беларусь, а именно, дополнить ч. 1 указанной 

статьи следующими пунктами: 

– лишение права на осуществление телефонного звонка осужденными; 

– лишение права на приобретение продуктов питания и предметов первой необходимости осуж-

денными; 

3. Увеличить практику привлечения к уголовной ответственности осужденных, отбывающих 

наказание, и злостных нарушителей установленного порядка отбывания наказания по ст. 411 УК Рес-

публики Беларусь (Злостное неповиновение требованиям администрации исправительного учрежде-

ния, исполняющего наказание в виде лишения свободы). 
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Таким образом, проанализировав статистику, рассмотрев проблемы, предложенные способы их 

решения и внесение изменений в Уголовно-исполнительный кодекс Республики Беларусь, усматрива-

ется, что имеют место пробелы в правоприменительной практике и требуется доработка как законода-

тельного регулирования, так и организации работы подразделений уголовно-исполнительной системы 

и их строения. 

                                                      
1  Сурженко Ю.А. О функциях режима в исправительных учреждениях // Проблемы борьбы с преступностью и 

подготовки кадров для правоохранительных органов: Межд. науч.-практ. конф. (Минск, 7 апр. 2016 г.): тез. 

докл. / Акад. М-ва внутр. дел Респ. Беларусь; [редкол.: А.В. Яскевич и др.]. — Минск, 2016. — С. 433–434. 
2  Шабаль В.С. Правовое обеспечение реализации средств исправления осужденных к лишению свободы: 

теория и практика: Дисс. … канд. юрид. наук: 12.00.08 / В.С. Шабаль. — Минск, 2017. — 278 с. 
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Воздействие цифровизации на деятельность органов МВД Республики Казахстан 

В настоящее время цифровизация имеет огромное значение для органов МВД Республики  

Казахстан. С использованием новейших технологий и инновационных подходов ведется борьба с пре-

ступностью, обеспечивается безопасность граждан и сохраняется правопорядок в стране. 

В современном мире с развитием информационных технологий становится все более необходи-

мым использование цифровых технологий в работе правоохранительных органов. В Казахстане в по-

следние годы были приняты ряд мер по цифровизации деятельности МВД. Это касается как внутрен-

него управления, так и взаимодействия с гражданами и другими организациями1. 

Первым направлением цифровизации является внедрение единой автоматизированной информа-

ционной системы учета и управления делами. Эта система позволяет решать множество задач, свя-

занных с учетом и обработкой информации о преступлениях и правонарушениях, а также совершен-

ствовать оперативную работу правоохранительных органов. Например, ведение единого реестра до-

судебных расследований позволяет оперативно отслеживать преступную ситуацию в стране и прини-

мать меры по ее устранению. 

Вторым направлением цифровизации является создание электронных сервисов для взаимодей-

ствия с гражданами и организациями. Например, через портал «Электронное правительство» граж-

дане могут получить различные справки и услуги, связанные с работой МВД, не выходя из дома. Это 

значительно упрощает жизнь гражданам и экономит время правоохранительным органам. 

Третьим направлением цифровизации является создание систем видеонаблюдения. Эти системы 

помогают в расследовании преступлений, идентификации подозреваемых и выявлении нарушений 

правил дорожного движения. Внедрение систем видеонаблюдения также повышает эффективность 

работы правоохранительных органов, позволяя оперативно реагировать на происходящие события. 

Четвертым направлением цифровизации является развитие систем аналитики данных. С помо-

щью алгоритмов машинного обучения и искусственного интеллекта возможно анализировать боль-

шие объемы данных и выявлять закономерности, которые могут помочь в предотвращении преступ-

лений и обеспечении безопасности населения. 

Важно отметить, что цифровизация деятельности МВД Республики Казахстан не только упроща-

ет и ускоряет работу правоохранительных органов, но и повышает прозрачность и ответственность в 

их деятельности. Создание единой информационной системы и системы видеонаблюдения позволяет 

контролировать действия правоохранительных органов и предотвращать злоупотребления2. 

Однако цифровизация также влечет за собой ряд вызовов и проблем. Например, возникают во-

просы о защите персональных данных граждан, а также о кибербезопасности. В связи с этим необхо-

димо разрабатывать и совершенствовать механизмы защиты информации и обучать сотрудников МВД 

современным методам работы в цифровой среде. 

Несмотря на некоторые проблемы и вызовы, связанные с цифровизацией деятельности МВД, 

можно утверждать, что она является необходимым и неотъемлемым элементом современной право-

охранительной системы. Она помогает повысить качество работы правоохранительных органов и эф-

фективность реагирования на угрозы безопасности граждан. Более того, цифровизация обеспечивает 



125 

прозрачность и ответственность в деятельности правоохранительных органов, что помогает сохра-

нять доверие населения к системе правосудия в целом3. 

Одним из ключевых принципов цифровизации деятельности МВД Республики Казахстан являет-

ся использование единой информационной системы, которая позволяет собирать и обрабатывать ин-

формацию о происходящих в стране событиях и оперативно реагировать на них. Эта система объеди-

няет данные о преступлениях, преступниках, потенциальных угрозах безопасности и других важных 

событиях, что позволяет правоохранительным органам оперативно и эффективно реагировать на них. 

Кроме того, цифровизация деятельности МВД позволяет эффективно использовать алгоритмы 

машинного обучения и искусственного интеллекта для анализа больших объемов данных. С помощью 

этих алгоритмов можно выявлять закономерности и тренды в данных, что позволяет правоохрани-

тельным органам принимать проактивные меры для предотвращения преступлений и обеспечения 

безопасности населения. 

Таким образом, можно сделать вывод, что цифровизация деятельности МВД Республики Казах-

стан имеет огромное значение для обеспечения безопасности населения и сохранения правопорядка в 

стране. Внедрение современных технологий позволяет повысить эффективность работы правоохра-

нительных органов, упростить жизнь гражданам и улучшить контроль за действиями правоохрани-

тельных органов. Однако необходимо учитывать риски, связанные с цифровой средой, и разрабаты-

вать соответствующие механизмы защиты информации и обучения сотрудников. 

                                                      
1  Мирманов А.Б. Информационные системы в работе правоохранительных органов Республики Казахстан // 

Вестник Сибирского юридического института ФСКН России. — 2014. — № 4 (17). — С. 63–67. 
2  Костенко Р.В. Ведение уголовного судопроизводства в электронном формате в Республике Казахстан // 

Юридический вестник Кубанского государственного университета. — 2019. — № 1. — С. 44–51. 
3  Синельников А.С. Защита от утечки информации // Финансовая газета. — 2011. 
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Некоторые аспекты применения нейросетей в криминалистике 

С развитием новых технологий криминалистические методы становятся все более точными и 

эффективными. В последнее время все большее применение в криминалистике получают машинное 

обучение и нейросети, позволяя значительно улучшить процесс расследования преступлений1. Отме-

тим некоторые из них. 

1. Идентификация личности на видео. Видеонаблюдение — важный инструмент для обеспечения 

безопасности в обществе. Однако, как правило, на видеозаписях с камер видеонаблюдения лица нахо-

дятся в плохом освещении, либо размыты, либо перекрыты другими объектами. Использование 

нейронных сетей позволяет справиться с этой проблемой. 

Существуют нейронные сети, которые могут обнаруживать и распознавать лица на видеозаписях. 

Они основаны на методах глубокого обучения и могут работать в режиме реального времени. Эти 

нейронные сети используются для идентификации преступников на видеозаписях2. 

2. Анализ голоса. Анализ голоса — еще один способ идентификации личности. Нейронные сети 

могут быть использованы для определения личности на основе голосовой информации. Они могут 

анализировать такие параметры голоса, как тональность, скорость речи, высота и длительность зву-

ковых волн, а также другие многочисленные характеристики. Соответственно, нейронные сети могут 

быть использованы в криминалистике для идентификации голосовых записей, связанных с преступ-

лениями3. 

3. Анализ текста. Нейронные сети также могут быть использованы для анализа текста. Они мо-

гут быть обучены анализировать сообщения в социальных сетях или электронные письма, что может 

помочь в идентификации потенциальных угроз или сообщений, связанных с преступлениями. Такие 

нейронные сети могут быть использованы для автоматического анализа больших объемов текстовой 

информации4. 



126 

Остановимся подробнее на применении одной из разновидностей нейросетей. В современный 

научный обиход активно вошло понятие фотограмметрии. Фотограмметрия — это наука об измере-

нии и извлечении информации из фотографий и других изображений. В криминалистике фотограм-

метрия становится востребованной при расследовании преступлений, так как может помочь иденти-

фицировать подозреваемых и представить веские доказательства в суде. Одним из инструментов, ко-

торый может использоваться при фотограмметрии в криминалистике, является Nvidia NGP NERF. 

Nvidia NGP NERF (NeuralRadianceFields) — это технология компьютерного зрения, которая ис-

пользует искусственный интеллект для создания высококачественных 3D-моделей изображений. Она 

основана на сетях глубокого обучения, способных обрабатывать огромные объемы данных, чтобы со-

здать реалистичные 3D-модели5. 

Применение технологии Nvidia NGP NERF в криминалистике может быть особенно полезным 

при анализе места происшествия. С помощью этой технологии есть возможность создавать высокока-

чественные 3D-модели мест происшествия, которые могут быть использованы для визуализации и 

реконструкции событий. Вместо того, чтобы изучать место происшествия на основе фотографий и 

видео, исследователи могут использовать технологию Nvidia NGP NERF, чтобы создать 3D-модели 

места происшествия. Эти 3D-модели целесообразно использовать, чтобы идентифицировать улики, 

связанные с преступлением, которые могут быть упущены при анализе фотографий6.  

Создание 3D-моделей места происшествия целесообразно использовать и в судебном процессе. 

Судьи и присяжные могут получить более полное представление о картине преступления, когда им 

представлены 3D-модели, а не только фотографии и видео. Это может быть особенно полезно при 

рассмотрении сложных, многоэпизодных дел7. 

Эффективно эта технология используется и в обучении сотрудников полиции. 

Кроме того, технология Nvidia NGP NERF может использоваться для идентификации подозрева-

емых и других лиц, которые могут быть связаны с преступлением. С помощью этой технологии со-

здаются высококачественные 3D-модели лиц подозреваемых на основе фотографий и видеозаписей. 

Это может быть особенно полезно, если есть несколько фотографий подозреваемого или видеозапи-

сей с разных ракурсов. Кроме того, эта технология может быть использована для сопоставления фо-

тографий, полученных из разных источников, например, из социальных сетей и камер наблюдения, 

что также принесет пользу в расследовании. 

Другими областями применения технологии Nvidia NGP NERF в криминалистике могут быть 

анализ следов на месте происшествия, восстановление событий и пространственное моделирование 

объектов и помещений8. Например, технология может использоваться для создания 3D-моделей сле-

дов обуви и шин на месте преступления, что, соответственно, будет способствовать идентификации 

подозреваемых, восстановлению маршрута их движения и т. д. 

Наконец, технология может быть применена для идентификации транспортных средств, связан-

ных с преступлением. Создание 3D-моделей автомобилей и других транспортных средств на основе 

фотографий и видеозаписей может помочь в идентификации подозреваемых и вещественных доказа-

тельств9. 

Таким образом, благодаря использованию нейросетей можно получать необходимые доказатель-

ства, быстрее анализировать большие объемы информации, что может значительно ускорить рассле-

дование и повысить эффективность работы правоохранительных органов. Однако следует учитывать, 

что внедрение таких технологий требует высокой квалификации специалистов, а также строгого со-

блюдения этических норм и правил безопасности. В целом, применение нейросетей открывает новые 

горизонты для криминалистики, что будет способствовать более эффективной борьбе с преступно-

стью и повышению уровня безопасности общества. 

                                                      
1  Васильев А.А., Алистратов А.П. Применение методов машинного обучения в криминалистике // Молодой 

ученый. — 2018. — № 7. — С. 1–4. 
2  Chen H., & Li L. (2021). Face Recognition in Criminal Investigation // A Review. IEEE Transactions on Infor-

mation Forensics and Security, 16, 2661-2677. doi: 10.1109/TIFS.2021.3082529; Redmon J., Divvala S., 

Girshick R., Farhadi A. You only look once: Unified, real-time object detection // Proceedings of the IEEE confer-

ence on computer vision and pattern recognition. — 2016. — Р. 779-788; Schroff F., Kalenichenko D., Philbin J. 

FaceNet: A unified embedding for face recognition and clustering // Proceedings of the IEEE conference on com-

puter vision and pattern recognition. 
3  Sultana S., Ali M., & Raza H. (2021). Classification of forensic speech samples using deep learning. Digital Investi-

gation, 37, 101035 
4  Patel N.S., & Yardi S. B. (2021). Digital forensic investigation using machine learning and deep learning techniques 

// A review. Journal of Ambient Intelligence and Humanized Computing. — 12(8). — Р. 8711–8725. 
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5  Nair R., Huang J., &Ngiam J. (2020). Neural Radiance Fields for Unconstrained Photo Collections. Proceedings of 

the IEEE/CVF Conference on Computer Vision and Pattern Recognition, 12817-12826. doi: 

10.1109/CVPR42600.2020.01286; Liu Z., Chen G., Wu H., Shi Y., Chen Y., Yang X. NVIDIA-Accelerated 3D Re-

construction from Images with NeRF. — arXiv preprint arXiv:2105.14111, 2021. 
6  Agrawal A., & Nair R. (2021). A Survey of Neural Rendering // Foundations and Trends in Computer Graphics and 

Vision, 14(1-2), 1-246. doi: 10.1561/0600000119. 
7  Chawla K., & Jain R. (2021). Smart forensic investigation using machine learning and deep learning techniques: A 

comprehensive review. Journal of Ambient Intelligence and Humanized Computing, 12(11), 11885-11906. 
8  Chen M., Huang Y., Zhang J., Wang Y., & Lu J. (2021). Forensic classification of gunshot residue particles using 
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Кәмелетке толмағандардың қылмыстық жауаптылығы және алдын алу 

Қазақстан Республикасының Президенті Қ.К. Тоқаевтың «Жаңа Қазақстан: жаңару мен жаңғыру 

жолы» атты Қазақстан халқына Жолдауының ережелері бойынша ақпараттық-түсіндіру жұмысын 

жүйелi негiзде жүргiзудi қамтамасыз ету болып табылады. Осы бағытта ішкі істер органдары қызмет-

керлерінің алдында тұрған міндеттердің бірі, кәмелетке толмағандардың қылмыс жасауына жол бер-

меу, дер кезінде олармен алдын алу іс-шараларын жүргізу болып табылады және олармен әрдайым 

тығыз байланыста болып, Қазақстан Республикасы заңнамаларымен таныстыру, оларға қылмыстық 

жауапкершілік туралы әрдайым айтып етіп отыру. 

Қылмыстық кодексте кәмелетке толмағандардың қылмыстық жауаптылығы жеке дараланып, ар-

наулы бөлімде көрсетілген. Бұл дегеніміз мемлекеттің әділеттік және ізгілік принциптерін басшы-

лыққа ала отырып, кәмелетке толмағандардың жас жағынан және ақыл-ойы жөнінен толық жетілме-

гендігін ескере отырып, оларды арнаулы қамқорлыққа алуының көрінісі болып табылады. Осыған 

орай қылмыстық заң кәмелетке толмағандарға ересектермен бірдей талап қоймайды. Кәмелетке тол-

мағандардың психологиясын ескере отырып, оған қылмыстық жауаптылықтың ерекше жағдайларын 

белгілеу қылмыстық жазаның мақсаттарына жетудің бірден-бір оңтайлы жолы болып табылады. 

Сондықтан да кәмелетке толмағандарға қылмыстық заң жаза болып табылмайтын тәрбиелік сипат-

тағы мәжбүрлеу шараларын кеңінен колдануды белгілеген. 

Кәмелетке толмағандарға тағайындалатын жазаның түрлері мен шектері   

Қазақстан Республикасының қылмыстық кодексінің 80, 81-баптарында кәмелетке толмағандарға 

тағайындалатын мынадай жаза түрлері көрсетілген: 

1) айыппұл; 

2) белгілі бір қызметпен айналысу құқығынан айыру; 

3) қоғамдық жұмыстарға тарту; 

4) түзеу жұмыстары; 

5) бас бостандығынан шектеу; 

6) бас бостандығынан айыру. 

Кәмелетке толмаған азаматтардың қылмыстық құқық бұзушылық үшін жауаптылығында өзге-

шеліктер бар екені баршамызға мәлім. Және жедел-іздестіру қызметінің аталған мәселені шешу ба-

рысында жүзеге асыратын міндеттері: ЖІҚ заңының 2-бабы негізінде жедел-iздестiру қызметiнiң 

мiндеттерi: 

1) адам мен азаматтың өмiрiн, денсаулығын, құқықтарын, бостандықтарын, заңды мүдделерiн 

меншікті құқыққа қарсы қол сұғушылықтардан қорғау; 

2) қоғамның, мемлекеттiң қауiпсiздiгiн қамтамасыз етуге және оның экономикалық әлеуетi мен 

қорғаныс қабiлетiн нығайтуға жәрдемдесу; 

3) қылмыстарды анықтау, олардың алдын алу және жолын кесу; 
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3-1) қылмыстық құқық бұзушылық жасаған адамдарды, сондай-ақ қылмыстық іс үшін маңызы 

бар нәрселер мен құжаттарды анықтау; 

4) анықтау, тергеу органдарынан және соттан жасырынып жүрген, қылмыстық жауаптылықтан, 

жазаны өтеуден немесе пробациялық бақылаудан жалтарып жүрген адамдарды, хабарсыз кеткен аза-

маттарды және заңмен көзделген жағдайларда өзге де адамдарды iздестiру жөнiндегi шараларды 

жүзеге асыру, сондай-ақ табылған танылмаған мәйіттерді сәйкестендіру; 

5) Қазақстан Республикасы Президентiнiң және басқа да күзетiлетін адамдардың қауiпсiздiгiн 

қамтамасыз ету; 

Кәмелетке толмағандардың өзіндік жалақысы мен мүлкінің көп жағдайда болмауынан оларға 

айыппұл мен мүлікті тәркілеуді қолдану мүмкіншіліктерінде шектеулер белгіленген. 

Кәмелетке толмағандарға белгілі бір қызметпен айналысу құқығынан айыру жазасы бір жылдан 

екі жылға дейінгі мерзімге тағайындалады. Бұл жазаның түрі кәмелетке жасы толмаған адам заңды 

негізде қызметтің қандай да бір түрімен айналыса жүріп, қылмыстық әрекет жасаған ретте ғана 

тағайындалады. 

Қоғамдық жұмыстарға тарту жазасы қылмыстық заңда жазаның жаңа түрі болып табылады, ол 

қырық сағаттан жүз алпыс сағатқа дейінгі мерзімге тағайындалады. Қоғамдық жұмыстарға тарту 

кәмелетке толмаған адамның қолынан келетін жұмысты, оқудан немесе негізгі жұмысынан бос 

уақытында орындауы арқылы жүзеге асырылады. 16 жасқа толмаған адамның бұл жаза түрін 

орындауының ұзақтығы күніне екі сағаттан, ал 16 жастан 18 жасқа дейінгі адамдар үшін күніне үш 

сағаттан аспауы керек. Бұл жағдайда кәмелетке толмағандар үшін қоғамдық жұмыстарға тартудың 

мерзімі ересектерге қарағанда біршама төмен екенін көреміз. 

Заңда көрсетілген жазалардың ішінде түзеу жұмыстарын кәмелетке толмағандарға кеңінен қол-

дануға болмайды, түзеу жұмыстарын жасөспірімдерге қолдану мүмкіндігі ең алдымен еңбек заңына 

сәйкес жасы толмағандарды жұмысқа 16 жастан қабылдауға жіберіледі. Түзеу жұмыстары дербес та-

бысы немесе өзге тұрақты кірісі бар кәмелетке толмағандарға айлық есептік көрсеткіштің бестен бір 

жүзге дейінгі мөлшерінде тағайындалады. 

Осы жағдайларды ескеріп, кәмелетке толмағандарға түзеу жұмыстарын тағайындауда жасына, 

мерзіміне және қылмыстық жазадан босату мүмкіндігіне байланысты мына жайларды ескеру қажет: 

1) түзеу жұмыстары тек белгілі бір өндіріс орнында жұмыс істейтін кәмелетке толмаған адамға 

ғана тағайындалуы; 

2) жасы толмағанның жалақысынан ұстау кезінде әртүрлі объективті және субъективті фактор-

ларды (отбасы, материалдық жағдайы, отбасы мүшелерінің мүгедектігі және т. б.) ескеру қажет. 

Кәмелетке толмағандар арасындағы құқық бұзушылықтардың  профилактикасы мен балалардың 

қадағалаусыз және панасыз қалуының алдын алу туралы Қазақстан Республикасының 2004 жылғы 9 

шілдедегі № 591 Заңы. 

Осы заңда кәмелетке толмағандардың қылмыстық жауаптылығының алдын алу шаралары 

көзделген. 

Қазақстан Республикасының Қылмыстық Кодексi 

83-бап. Кәмелетке толмағандарды қылмыстық жауаптылықтан және жазадан босату 

1. Қылмыстық теріс қылық немесе онша ауыр емес қылмыс жасаған не ауырлығы орташа қыл-

мысты алғаш рет жасаған кәмелетке толмаған адамды, егер оны қылмыстық жауаптылыққа тартпай-

ақ түзеуге болады деп белгiленсе, сот қылмыстық жауаптылықтан босатуы мүмкiн. Бұл ретте оған 

тәрбиелiк әсерi бар мәжбүрлеу шаралары қолданылуы мүмкiн.   

2. Қылмыстық теріс қылық немесе онша ауыр емес немесе ауырлығы орташа қылмыс жасағаны 

үшiн бiрiншi рет сотталған кәмелетке толмаған адамды, егер оны түзеуге тәрбиелiк әсерi бар мәжбүр-

леу шараларын қолдану арқылы қол жеткiзуге болады деп танылса, сот жазадан босатуы мүмкiн. 

3. Қазаға ұшыратумен немесе адамның денсаулығына ауыр зиян келтірумен байланысты емес 

ауыр қылмысты алғаш рет жасаған кәмелетке толмаған адамды осы Кодекстің 68-бабының екінші 

бөлігінде көзделген жағдайларда, сот қылмыстық жауаптылықтан босатуы мүмкін. 

Қорытындылай келе, соңғы жылдары Қазақстанда кәмелетке толмағандарға қатысты мыңдаған 

қылмыстық құқық бұзушылықтар тіркелді. Кәмелетке толмағандарға қатысты барлық қылмыстардың 

58,5 %-ы жеке тұлғаға қарсы қылмыстық құқық бұзушылықтар болып отыр. Көбінесе он алты жасқа 

толмаған адаммен жыныстық қатынас немесе жыныстық сипаттағы өзге де әрекеттер, зорлау, жыныс-

тық сипаттағы зорлық-зомбылық әрекеттері, жас балаларды азғыру, денсаулыққа қасақана ауырлығы 

орташа зиян келтіру сияқты қылмыстар жасалды. 
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Кәмелетке толмағандардың қылмыстылығы көбейіп кетуіне бірнеше себептер қарастырылған. 

Атап айтқанда психологиялық жағдайлар, отбасылық мәселелер. Олардың алдын алу үшін тәрбиелік 

сипаттағы іс-шаралар әрдайым үздіксіз жүргізіліп отырылуы керек. 

Легушенко Д.А., 
курсант 4 курса Факультета подготовки экспертов криминалистов 

и оперативных сотрудников полиции 
Научный руководитель — Дронова О.Б., 

профессор кафедры криминалистической техники УНК ЭКД, 
доктор юридических наук, доцент 

(Волгоградская академия МВД России) 

Современные идентификационные возможности 
с помощью биометрических систем отождествления личности 

История развития биометрических методов и средств идентификации личности берет свои исто-

ки еще с давних времен. Именно к 19 веку относятся первые данные, имеющие документальное под-

тверждение об использовании биометрических характеристик человека в целях его идентификации1. 

С тех пор методы и средства биометрической идентификации стали активно интегрироваться в дея-

тельность, непосредственно связанную с противодействием преступности. 

Современная научная литература предлагает множество формулировок термина биометрия. Для 

того, чтобы найти наиболее полное и обоснованное определение данному термину, следует обратить-

ся к трудам ведущих специалистов в данной области. Эксперты Исследовательского центра IBM им. 

Дж. Уотсона, которые раскрывают определение рассматриваемого термина следующим образом: био-

метрия – это наука, изучающая идентификацию и верификацию личности по физиологическим (био-

логическим) или поведенческим отличительным характеристикам2. 

На данный момент биометрическая идентификация личности осуществляется с помощью био-

метрических систем отождествления, под которыми следует понимать комплекс технических средств, 

осуществляющий идентификацию личности по различным биометрическим параметрам с помощью 

использования основных методов физиологического и поведенческого отождествления. Основная 

классификация биометрических систем идентификации личности может быть произведена по раз-

личным основаниям. 

Одним из оснований классификации биометрических средств идентификации личности является 

принцип их действия в зависимости от того, какой метод отождествления личности лежит в основе их 

работы:  статический, динамический или комбинированный3. В качестве статических методов высту-

пают идентификация личности по отпечатку пальца, радужной оболочке глаза, сетчатке глаза, по гео-

метрии руки, термограмме лица и геометрии лица. Ко вторым можно отнести такие способы иденти-

фикации человека как отождествление личности по голосу и по рукописному тексту. В качестве ком-

бинированных, в свою очередь, выступает отождествление личности по биокоду.  

Следует рассмотреть более подробно наиболее распространенные технологии из представлен-

ных выше. Одним из наиболее популярных и технически разработанных методов идентификации 

личности по биометрическим характеристикам является распознавание личности по папиллярным 

узорам пальцев и ладоней. Обычно в алгоритм средств отождествления по данной характеристике 

заложена фиксация определённых точек узора (окончание папиллярных линий узора, одиночные точ-

ки и т. п.). Полученное в результате сканирования изображение трансформируется в цифровой код и 

сопоставляется с шаблоном, который был введен ранее4. Время кодирования отпечатка пальца и сам 

процесс идентификации обычно не превышает 1 секунды.  

Радужная оболочка глаза также обладает высокой идентификационной значимостью. Система 

отождествления личности по радужной оболочке глаза логически разделена на 2 части: устройство 

захвата изображения, его первичной обработки и передачи вычислителю и вычислитель, производя-

щий сравнение изображения с изображениями, имеющимися в базе данных, который после обработки 

дает результат о наличии либо отсутствии совпадений. Подобные системы отождествления личности 

обладают широким распространением на предприятиях, где необходима защита информации с помо-

щью систем контроля и управления доступом (СКУД). 
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Время первичной обработки полученного изображения в современных системах составляет при-

близительно 300-500 мс, скорость производимого сравнения изображения радужной оболочки глаза с 

базой имеет уровень 50000-150000 сравнений в секунду на обычном персональном компьютере.   

Идентификация с помощью 3D изображения лица является достаточно эффективной и популяр-

ной на сегодняшний день. Камера систем распознавания лиц, использующих данный метод, фиксиру-

ет изображение лица с разных ракурсов, сопоставляя его в единое целое. При этом идентификацион-

ный процесс является адаптивным к различным изменениям внешности, поэтому статистически дан-

ный метод более надежен, в сравнении со своим предшественником. Скорость отождествления 

наиболее удачных разработок составляет от 1 до 2 секунд.  

Идентификация личности по венам руки является относительно новой технологией, осуществля-

емой с помощью инфракрасной камеры, которая фиксирует рисунок вен с внешней либо внутренней 

стороны руки. Гемоглобин, содержащийся в крови, поглощает ИК-излучения, формируя уникальный 

для каждого человека рисунок, по которому можно произвести идентификацию личности.  

Различные средства биометрического отождествления личности находят свое применение в дея-

тельности как отечественных, так и зарубежных правоохранительных органов. Обращаясь к опыту 

Российской Федерации, следует выделить техническое новшество в области биометрического отож-

дествления: система экспресс-идентификации личности «Фильтр». Она является мультибиометриче-

ской, что подразумевает под собой расширенный список отождествления биометрических характери-

стик. С ее помощью уполномоченные должностные лица обладают возможностью осуществления 

следующих идентификационных задач: идентификация по отпечаткам пальцев; функция распознава-

ния лиц; преобразование текстовой информации в изображение; идентификация по радужной оболоч-

ке глаза. 

Такие системы мультибиометрической идентификации, как «Фильтр», имеют активное примене-

ние в предупреждении и пресечении различных правонарушений. Примером практического примене-

ния данной системы являются данные о том, что в 2021 году в рамках операции «Нелегал», с помо-

щью дактилоскопического сканера ДС-45 и вышеупомянутой системы экспресс-идентификации 

«Фильтр», удалось выявить 83 нарушителя миграционного законодательства в Челябинской области. 

Подводя краткий итог данной работы, следует отметить следующее:  

Исторический путь развития биометрических средств отождествления личности показывает, что 

одна из первоначальных целей создания биометрических средств отождествления личности – содей-

ствие в борьбе с преступностью. Однако на сегодняшний день анализ распространения различных 

методов биометрической идентификации показал, что сферы их применения могут быть совершенно 

разнообразными. Эффективность того или иного средства биометрической идентификации личности 

зависит от задач, которые решаются с их помощью. Биометрические технологии используются в раз-

личных целях: ограничение доступа к определенной информации, противодействие преступности, 

контроль доступа на объектах и так далее.  
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криминалистического знания // Философия права. — 2010. — № 6 (43). — С. 28–31. 
2  Болл Руд М., Коннел Джонатан Ч., Панканти Шарат и др. Руководство по биометрии. — М.: Техносфера, 

2007. 
3  Брагина Е.К. Соколов С.С. Современные методы биометрической аутентификации: обзор, анализ и 

определение перспектив развития // Вестник Астраханского государственного технического университета 

2016. 
4  Дмитриева Л.В. Использование биометрической идентификации личности при производстве судебных 

экспертиз // Вестник экономической безопасности. — 2018. (1):56-8. 

https://cyberleninka.ru/journal/n/filosofiya-prava
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Порядок производства следственных действий по обнаружению, 
фиксации и изъятию электронно-цифровых следов 

В ходе расследования преступлений любой направленности следователь производит комплекс 

следственных действий, направленных на изобличение преступника, обнаружение доказательств, 

назначение необходимых экспертиз с целью идентификации того или иного объекта по рассматривае-

мому уголовному делу и многие другие. При расследовании преступлений в сфере компьютерной 

информации особое значение имеют такие следственные действия, как осмотр места происшествия, 

обыск, выемка и проведение различного рода экспертиз. 

Алгоритм осмотра электронных носителей должен включать в себя: 

Приглашение IT-специалиста для участия в следственном действии. Участие такого специалиста 

крайне важно, поскольку сторона защиты имеет право при оспаривании доказательств ссылаться на 

то, что информация в электронном носителе могла быть изменена, а доказательства сфальсифициро-

ваны. 

Оценка технического состояния устройства (размеры, внешний вид). 

Установление наличия, количества и технического состояния разъемов для подключения к счи-

тывающему устройству. 

После выполнения предложенного алгоритма следует перейти к изучению формата и содержания 

каждого из обнаруженных файлов. По его результатам в протоколе осмотра следует дополнительно 

отразить сведения, имеющие отношение к расследуемому уголовному делу и, с использованием пе-

чатного устройства, получить распечатку информации на бумаге1. 

Такой алгоритм мы наблюдаем при изучении Пригово а № 1-71/2021 от 30 июля 2021 г. по делу 

№ 1-71/2021Шиловского районного суда (Рязанская область) Согласно осмотра предметов осмотрен 

электронный носитель информа—ии – оптический диск (компакт-диск), изъятый из Шиловского рай-

онного суда Рязанской области. После помещения компакт-диска в считывающее устройство ноутбука 

«SAMSUNG», используемого в качестве технического средства при производстве настоящего осмотра 

был запущен файл «1 03 2019_12_19 10-51-34» и с помощью программы «Проигрыватель 

WindowsMedia» установлено, что он содержит аудиофайл, продолжительностью 15 минут 00 секунд. 

При прослушивании указанного аудио файла установлено, что на нем содержится запись разговоров. 

Что же касается расследования преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических 

средств, совершаемых через информационные и телекоммуникационные технологии, в том числе че-

рез сеть «Интернет», то необходимо осматривать само мобильное устройство, через которое продавец 

и покупатель обмениваются информацией. 

Осмотр мобильного устройства заключается в распознавании модели сотового телефона, опера-

ционной системы, версии прошивки, телефонного номера SIM-карты.Следующим главным этапом 

будет являться изучение списка контактов, размещенных в телефонной книге, а также изучение СМС 

сообщений, исследование данных браузера, изучение приложений, исследование средств синхрониза-

ции связи.  

Например, при изучении Приговора № 1-851/2020 от 22 июля 2020 г. по делу № 1-851/2020 При-

кубанского районного суда г. Краснодара (Краснодарский край), осмотр мобильного устройства вы-

глядел так: на момент осмотра мобильное устройство видимых повреждений не имеет. На задней па-

нели мобильного устройства указан IMEI. … При изучении информации содержащейся на вышеука-

занном мобильном устройстве, в приложении «Фото» обнаружены цифровые фотоснимки в количе-

стве 7 (семи) штук, на которых изображено порошкообразное вещество серо-зеленого цвета. При уве-

личении фотоснимков, в веществе обнаружены кристаллообразные частицы. Все фотоснимки сдела-

ны в период времени с 16 часов 20 минут по 16 часов 21 минуту ДД.ММ.ГГГГ. В приложении «Кон-

такты» обнаружен контакт №, который обозначен как «Мой номер». — мобильный телефон марки 

«Samsung» в пластиковом корпусе черного цвета. 
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В ходе расследования преступлений у следователя возникает необходимость подробного анализа 

полученных в результате проведения различных следственных действий предметов, документов и 

иных объектов, имеющих значение для уголовного дела, иными словами, возникает потребность в 

назначении и проведении судебных экспертиз.  

Что же касается такого следственного действия как допрос в ходе предварительного расследова-

ния преступлений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств, то следователям прихо-

дится иметь дело с дропами – теми, кто за вознаграждение оформляет на свое имя банковские карты и 

передает их в пользование третьим лицам. Такие лица будут являться пособниками преступления. 

Так, по факту пособничества в приготовлении к незаконному сбыту наркотических средств в 

особо крупном размере рассмотрим Приговор 

№ 1-464/2014 от 30 июня 2014 г. по делу № 1-464/2014 Якутского городского суда (Республика 

Саха (Якутия)). В ходе предварительного следствия, было установлено, что в ДД.ММ.ГГГГ гражда-

нин С. увидел на сайте «X» телекоммуникационной сети «Интернет» объявление о том, что в 

г. Якутске нужны так называемые «дропы», то есть лица, которые должны были получать посылки со 

спайсом, оборудовать тайники и помещать в них наркотические средства за вознаграждение. Нужда-

ясь в денежных средствах, он решил заняться этим. Связался с лицом, зарегистрированным в «Ин-

тернете» под именем «Д». По просьбе «Д» приобрел мобильный телефон и сим-карту, сообщил ему 

номер, для того, чтобы на этот номер позвонили со службы доставки посылок. Первую посылку с 

наркотиками получил ДД.ММ.ГГГГ, наркотики поместил в тайниках, адреса сообщал «Д». Затем на 

банковскую карту, оформленную на имя его знакомого, пришли денежные средства (вознаграждение) 

за эту услугу.  

Кроме того, дропер — это человек, которого мошенники используют для достижения своих це-

лей. Он не является инициатором преступления, но следует инструкциям, получая за это деньги. 

Услугами дропов пользуются, во-первых, для того, чтобы сам мошенник не был замечен право-

охранительными органами, а также не был наказан. Во-вторых, чтобы скрыть сам факт киберпре-

ступности и сделать цепочку переводов более запутанной, поскольку операции осуществляются под 

разными номерами телефонов, именами и т. д. 

                                                      
1  Давыдов В.О. О криминалистических рекомендациях проведения осмотров электронных носителей 

информации по дела о транснациональных преступлениях экстремистского характера // Известия Тульского 

государственного университета. Экономические и юридические науки. — 2017. — № 1-2. — С. 96–101. 
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Особенности первоначального этапа расследования преступлений 
с участием несовершеннолетних 

Преступность несовершеннолетних всегда была и остается достаточно интересной и важной те-

мой для правоведов и для сотрудников правоохранительных органов. 

Особенно актуальным данный вопрос является на сегодняшний день, так как, к сожалению, уро-

вень преступности среди подростков хоть и снизился за последние 3-5 лет, но это продолжает волно-

вать современное общество. 

Преступность несовершеннолетних является составляющей частью всей преступности и имеет 

специфические особенности, что позволяет выделить ее в отдельную категорию, подлежащую изуче-

нию. 

В процессе расследования уголовного дела с участием несовершеннолетних важно применять 

психологические и педагогические познание при проведении следственных и оперативно-розыскных 

мероприятий, которые могли бы значительно упростить работу с такой категорией преступников и в 

то же время сохранить за ними всю полноту их прав. 
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Расследование таких преступлений регламентируется не только общими правилами, закреплен-

ными в УПК РФ, но и особыми положениями закона, обусловленными особенностями личности 

несовершеннолетнего правонарушителя. 

На самом первом этапе расследования важно учесть все процессуальные особенности проверки 

материалов до возбуждения уголовного дела, а уже после уделить особое внимание обстоятельствам, 

подлежащим доказыванию. 

Качество и эффективность проведения предварительного следствия в будущем во многом зави-

сит от быстроты принятия решения о возбуждении уголовного дела. В данном случае это решение 

будет являться средством пресечения противоправного поведения несовершеннолетнего, обеспечения 

неотвратимости наказания за совершенные им общественно-опасные деяния и оказания на подростка 

нравственно-психологического воздействия в целях предотвращения в будущем совершения преступ-

лений. 

Уголовное дело возбуждается следователем с согласия прокурора, в ходе проверки которым 

устанавливаются признаки преступления, основные сведения о его личности и родителях. Обязатель-

ным является решение вопроса об установлении точного возраста несовершеннолетнего, так как со-

гласно п. 3 ст. 27 УПК РФ не достижение возраста, с которого возможна уголовная ответственность, 

является основанием прекращения уголовного преследования в соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 24 УПК 

РФ. Для этого необходимо наличие у лица паспорта или же свидетельства о рождении. Проверка пер-

вичной информации о событии преступления позволяет определить пути его раскрытия. Производ-

ство по уголовным делам, совершенных несовершеннолетними и с их участием, осуществляется в 

общем порядке в соответствии со ст. 420 УПК РФ. Также важно обратить внимание на вопрос, каса-

ющийся выбора меры принуждения в отношении лица, в случае применения которой незамедлитель-

но сообщается родителям или законным представителям с дальнейшим разъяснением всех прав и 

обязанностей. 

Для обеспечения законности и объективности с момента начала производства по уголовному де-

лу приглашается защитник, который выбирается самим подозреваемым либо его родителями. Также 

следователь решает вопрос о вызове для допроса несовершеннолетнего психолога либо педагога, об-

ладающего достаточным уровнем образования и опыта. 

Особое внимание уделяется личности предполагаемого преступника: его возрасту, умственному 

и физическому развитию, условиям жизни и воспитания, особенностям психики, увлечениям и кругу 

общения. О наличии психического расстройства, исключающим или не исключающим вменяемость, 

будут свидетельствовать результаты судебно-психиатрической экспертизы, что также может повлиять 

на ход расследования. 

При решении вопроса о виновности несовершеннолетнего лица устанавливается факт осознания 

им совершаемых действий и их последствий, условия совершения и причины. 

По каждому делу, совершенным несовершеннолетними, должны быть выдвинуты и проверены 

следственные версии: 

– о мотивах и целях совершенного деяния; 

– о наличии подстрекателей и иных соучастников. По статистике 

– более трети всех преступлений совершается под влиянием взрослых. 

– о способах совершения преступления или его сокрытия; 

– о существовании преступной группы или сообщества; 

– употребляли ли лица наркотические или иные одурманивающие вещества. 

Основанием для выдвижения версий могут служить свидетельские показания, результаты осмот-

ра места происшествия, обнаруженные следы, которые свидетельствуют о механизме и характере по-

сягательства. Количество версий и их содержание зависит от конкретно совершенного преступления, 

поэтому следователю необходимо обращать особое внимание на состав преступления. 

Таким образом, можно сделать вывод о значимости первоначального этапа расследования пре-

ступлений, которые совершаются несовершеннолетними, так как именно этот этап закладывает осно-

ву для дальнейшего проведения следственных действий, упрощает и ускоряет процесс доказывания 

по уголовным делам. 
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Допрос адвоката-защитника в уголовном процессе России 

Уголовно-процессуальным законом установлен свидетельский иммунитет для лиц, которые осу-

ществляют защиту подозреваемых (обвиняемых), если им стала известна информация по уголовному 

делу в связи с оказанием юридической помощи. Закон содержит лишь одно исключение: когда дове-

ритель не возражает против допроса своего защитника1. При этом адвокат должен давать свои пока-

зания в интересах лица, чью защиту он осуществляет2. Позиция впервые изложена в определении 

Конституционного Суда РФ (далее — КС РФ) от 6 марта 2003 года № 108-О, вместе с тем в соответ-

ствии с данным определением соответствующие изменения в УПК РФ были внесены лишь в 

2017 году. 

Следует указать и определение КС РФ от 16 июля 2009 года № 970-O-O, исходя из нормы п. 3 

ч. 3 ст. 56 защитник может быть допрошен органами предварительного расследования только по тем 

обстоятельствам, которые касаются процедуры производства по делу, иначе говоря, по соблюдению 

прав и интересов всех участников при производстве следственных действий, законности данных дей-

ствий. При не соблюдении данных условий и получении доказательств с нарушением их следует при-

знавать недопустимыми (ст. 75 УПК РФ)3. Немаловажно, что адвокат может быть лишен своего про-

фессионального статуса за участие в допросе о уголовному делу, в котором участвует в качестве за-

щитника. Так, к примеру, по результатам оказания юридической помощи в одном из уголовных дел 

адвокат был лишен статуса за дачу показаний в качестве свидетеля и дал показания об обстоятель-

ствах, ставших ему известными в связи с обращением Х. к нему за юридической помощью4.  

Также в ряде случаев следователи (дознаватели) намерено, и без каких-либо оснований допра-

шивают адвокатов в качестве свидетеля, так как последние осуществляют эффективную защиту. По-

сле такого допроса следует отвод защитника с отсылкой на конфликт интересов (п. 3. ч. 1 ст. 72 УПК 

РФ). Так, например, следователь вынес постановление об отводе адвоката Ш. — защитника по согла-

шению обвиняемой А. В постановлении об отводе имелась отсылка на рапорт оперуполномоченного 

о том, адвокат Ш. ранее оказывал правовую помощь свидетелю В. по уголовному делу. По мнению 

следственных органов, интересы свидетеля В. противоречили интересам обвиняемой А., в связи с чем 

адвокат подлежал отводу, так как знал линию защиты обвиняемой А., а также обстоятельства, имею-

щие значение для следствия, которые были известны свидетелю В. Постановление об отводе содер-

жало вывод о том, что адвокат мог манипулировать имеющейся информацией. Адвокат Ш. обжаловал 

постановление об отводе в порядке ст. 125 УПК РФ, указав, что отвод не может быть допущен при 

наличии лишь предположений о возможности возникновения конфликта интересов. Суд апелляцион-

ной инстанции с адвокатом согласился и признал постановление об отводе незаконным, нарушающим 

право, гарантированное Конституцией РФ и УПК РФ на защиту в отношении лица, преследуемого в 

уголовном порядке5. 

Как справедливо подмечала ученый процессуалист Л.Д. Калинкина в настоящее время весьма 

распространён такой способ вывода адвоката из уголовного дела6. Проблему незаконного отвода за-

щитника широко обсуждают и сами адвокаты. Так адвокат Н. Гаспарян рассказал о принудительном 

приводе защитника на допрос в качестве свидетеля по делу его подзащитного с последующим отво-

дом. После обращения адвоката в суд, суд первой инстанции оставил данную жалобу без удовлетво-

рения. 

Проблему отчасти решил КС РФ в определении от 11 апреля 2019 года № 863-O пояснив, что до-

прос адвоката в качестве свидетеля возможен только при получении следователем на то решения суда, 

ссылаясь на нормы ФЗ от 31 мая 2002 года № 63, а также указал, что при таких обстоятельствах про-

изводить отвод адвоката запрещается7. Об этом свидетельствует и положение вышеуказанного феде-

рального закона, в соответствии с которыми допрос адвоката возможен только по решению суда.  

Л.Д. Калинкина также говорит о том, что законодательное регулирование деятельности адвоката 

носит рамочный характер и по многим проблемным вопросам отсутствует, чем вызвана необходи-

мость в совершенствовании норм уголовно-процессуального законодательства. О.А. Савочкин при 
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изучении данного вопроса заключил, что действующие нормы не обеспечивают в должной мере адво-

катскую тайну8. На основе указанного следует сказать, что Конституционный суд имеет чёткую пози-

цию по данному вопросу и говорит о том, что следователь вправе вызвать защитника на допрос в ка-

честве свидетеля только в том случае, когда у него имеется на то решение суда.  

Однако, во-первых, в вышеуказанном решении Конституционного Суда РФ также указано, что в 

исключительном случае допрос адвоката в качестве свидетеля возможен и без судебного решения. 

Таким случаем признается нахождение адвоката и его доверителя в отношениях, выходящих за рамки 

юридической помощи. Иными словами, при наличии информации о совершении преступления за-

щитником совместно с его доверителем наличия судебного решения для вызова его на допрос не тре-

буется. Во-вторых, анализируя ст. 29 УПК РФ, заключим, что в полномочиях суда не отражена воз-

можность разрешения ходатайства следователя о производстве допроса адвоката. 

Судебная практика рассмотрения жалоб адвокатов на вызов их на допрос в качестве свидетеля 

складывается таким образом, что указанные допросы и все полученные на их основе доказательства 

признаются недопустимыми: 1) в одном из дел адвокат М. обратился в суд с жалобой на действия 

следователя, который вызвал его на допрос и допросил по обстоятельствам, которые стали ему из-

вестны в ходе осуществления деятельности по защите его доверителя, на что суд постановил, что 

действия следователя были неправомерными и потребовал устранить допущенные нарушения9; 

2) определением Ростовского областного суда от 23 декабря 2019 года по делу № 227021/2019 допрос 

адвоката был признан недопустимым доказательством10.  

Для решения возникшей ситуации в нормативных актах, регулирующих деятельность адвокатов, 

указано, что при получении повестки вызова на допрос адвокаты, с целью защиты своих профессио-

нальных интересов, должны следовать определённому алгоритму действий: 1) выяснить у следовате-

ля причину вызова, а также основания вызова его на допрос; 2) в случае если вызов осуществлён по 

телефону, необходимо потребовать у следователя повестку; 3) в случае получения информации о том, 

что следователь хочет узнать обстоятельства, касающиеся уголовного дела, которые связаны с адво-

катской тайной — защитник должен сообщить о данном факте в адвокатскую палату; 4) направить 

уведомление о данном факте руководителю следственного органа; 5) обжаловать в суде вызов на до-

прос11. Можно закономерно предположить, что следователь при вызове адвоката на допрос должен 

также получить письменное согласие на его производство у его доверителя.  

Таким образом следует помнить, что следователь и адвокат имеют одну задачу — достижение 

целей правосудия и в данном случае они не должны противостоять друг другу. Защита общества от 

противоправных действий — это один из основных принципов деятельности адвоката и следователя.  
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Тулесхан Н.А., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Сүлейменов Т.Н., 
қылмыстық процесс кафедрасының бастығы, 

заң ғылымдарының кандидаты, полиция полковнигі  
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Қылмыстық істі жеделдетілген тәрттіппен тергеп-тексеруді жүргізудің ерекшелігі 

«Сындарлы қоғамдық диалог — Қазақстанның тұрақтылығы мен өркендеуінің негізі» Мемлекет 

басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың Қазақстан халқына Жолдауында «Халық үніне құлақ асатын 

мемлекет — бұл «әділетті мемлекет құру тұжырымдамасы» деп атап өткен. Азаматтардың мәселе-

лерін тыңдап, көріп қана қою жеткіліксіз. Ең бастысы дұрыс және әділ шешім шығару қажет. 

«Азаматтар мүддесіне қызмет ететін мемлекеттің жаңа стандарттарын әзірлеу үшін көп жұмыс 

атқаруымыз керек. Осы тұрғыда құқық қорғау және сот жүйелеріне негізгі рөл жүктеледі. Бұл салаға 

реформа аса қажет. Полиция қылмысты анықтап, оған қатысы бар адамдарды тауып, айғақ жинап, 

оған сапалы тергеп-тексеру жүргізуі тиіс. Прокурор жиналған дәлелдемелерге тәуелсіз баға беруге, 

азаматтардың құқығын бұзудың жолын кесуге, кінәсіз адамдардың қылмыс үдерісіне тартылуына жол 

бермеуге, сотта айыптау жағын қолдауға міндетті. Полицияның мемлекеттік күштік құрылымындағы 

бейнесі бірте-бірте өзгеріп, қауіпсіздікті қамтамасыз ету үшін азаматтарға қызмет көрсететін органға 

айналады. Қылмысқа қарсы күресуде және құқықтық тәртіпті қамтамасыз ету әрбір құқықтық мемле-

кеттің міндеті болып табылады ....» — деп атап кеткен1. Қазақстан Республикасының қылмыстық-

процестік заңнамасында, ең алдымен, әлеуметтік-саяси және құқықтық жүйені өзгерту, мемлекеттік 

құқықтық қағидаларды, демократиялық заң үстемдігін жариялау, азаматтардың құқықтары мен бо-

стандықтарын қорғау бойынша сот төрелігі қарастырылған. Жеңілдету немесе жеделдету: ол шын-

дықты және әділдікті орнықтыру, жылдам құрал болып табылады. Осылайша, бұның мақсаты қылмы-

стық істердің дұрыс тергеп-тексерілмеуін жою. Өйткені Қазақстан Республикасы ҚПК 8-бабына сәй-

кес қылмыстық құқық бұзушылықтардың жолын кесу, оларды бейтараптықпен, тез және толық ашу, 

тергеп-тексеру, оларды жасаған адамдарды әшкерелеу және қылмыстық жауаптылыққа тарту, әдiл сот 

талқылауы және қылмыстық заңды дұрыс қолдану, адамдарды, қоғамды және мемлекетті қылмыстық 

құқық бұзушылықтардан қорғау қылмыстық процестің мiндеттерi болып табылады.  

Қазақстан Республикасының қылмыстық-процестік заңнамасына сай сотқа дейінгі тергеп-

тексеру анықтау, алдын ала тергеу нысанында және хаттамалық нысанда жүргізіледі. Сотқа дейінгі 

тергеу органдарының жүктемесін азайту үшін Қазақстан Республикасы ҚПК 190-бабына сай хаттама-

лық нысанын қоспағанда, сотқа дейінгі тергеп-тексеру жеделдетілген тәртіппен аяқталуы мүмкін. 

Онда онша ауыр емес және ауырлығы орташа қылмыстар, сондай-ақ ауыр қылмыстар бойынша, егер 

жиналған дәлелдемелермен қылмыс фактісі мен оны жасаған адам оның өз кінәсін толық 

мойындағаны, келтірілген залал (зиян) мөлшерімен (сомасымен) келіскені анықталса, бұл жөнінде 

күдіктіні хабардар ете отырып және оған бұл шешімнің құқықтық салдарын түсіндіре отырып, сотқа 

дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру жүргізілуі мүмкін2. 

Егер, мерзіміне келетін болсақ, сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру он бес тәулік ішінде 

аяқталуға тиіс. Сотқа дейінгі тергеп-тексеру басталған кезден бастап үш тәулік ішінде жасырын тер-

геу әрекеттері санкцияланған жағдайда қылмыстық іс, олар аяқталғаннан кейін он бес тәулік ішінде, 

бірақ арыз, хабар сотқа дейінгі тергеп-тексерулердің бірыңғай тізілімінде тіркелген кезден бастап екі 

айдан кешіктірілмей жеделдетілген тәртіппен аяқталады. Сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру 

кезінде сотқа дейінгі тергеп-тексеруді жүзеге асыратын адам жасалған қылмыстық құқық бұзушы-

лықтың мән-жайларын анықтайды және күдіктінің оны жасауға қатысқанын растайтын дәлелдеме-

лерді жинайды. Сотқа дейінгі тергеп-тексеруді жүзеге асыратын адам тек нәтижелері қылмыстық 

құқық бұзушылық іздерін және күдікті, айыпталушы кінәсінің өзге де дәлелдемелерін ресімдейтін 

тергеу әрекеттерін және өзге де процестік әрекеттерді ғана жүргізуге құқылы. 
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Сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру келесі жағдайдарда жүргізілмейді: егер олардың 

ішінде біреуі аса ауыр болып табылса қылмыстық құқық бұзушылықтардың жиынтығына қатысты; 

сот ісі жүргізілетін тілді білмейтін адамдарға қатысты; қылмыстық қудалаудан артықшылықтары мен 

иммунитетi бар адамдарға қатысты; қылмыстық құқық бұзушылыққа сыбайлас қатысушылардың 

біреуі болса да өз кінәсін мойындамаған жағдайда; кәмелетке толмағандар немесе дене бітімінің 

немесе психикасының кемістіктеріне байланысты өзінің қорғалу құқығын өздері жүзеге асыра алмай-

тын адамдар жасаған қылмыстық құқық бұзушылықтар бойынша қолданылмайды. Прокурор сотқа 

дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру аяқталғаннан кейін айыптау актісімен бірге қылмыстық істі ала 

отырып, ол бойынша үш тәуліктен кешіктірмей мына әрекеттердің бірін жүргізеді: айыптау актісін 

бекітеді және қылмыстық істі сотқа жібереді; істі анықтау не алдын ала тергеу жүргізу үшін жібереді; 

жекелеген күдіктілерге қатысты сотқа дейінгі тергеп-тексеруді немесе қылмыстық қудалауды тоқтату 

туралы қаулы шығарады. Қазақстан Республикасы ҚПК 190-б. сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-

тексеру кезінде сотқа дейінгі тергеп-тексеруді жүзеге асыратын адам жасалған қылмыстық құқық 

бұзушылықтың мән-жайларын анықтайды және күдіктінің оны жасауға қатысқанын растайтын 

дәлелдемелерді жинайды. Сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру аяқталғаннан кейін сотқа 

дейінгі тергеп-тексеруді жүзеге асыратын адам күдіктіні, егер іске қатысатын болса, оның қорғау-

шысын, сондай-ақ жәбірленушіні, оның өкілін, азаматтық талапкерді, азаматтық жауапкерді, олардың 

өкілдерін іс бойынша тергеу әрекеттерін жүргізудің аяқталғаны туралы хабардар етеді. Хабарламада 

танысу орны және олар қылмыстық іс материалдарымен таныса алатын мерзім туралы хабархат 

қамтылады. Сотқа дейінгі тергеп-тексеруді жүзеге асыратын адам күдіктіден, сондай-ақ жәбірле-

нушіден, оның өкілінен, азаматтық талапкерден, азаматтық жауапкерден немесе олардың өкілдерінен 

ауызша немесе жазбаша өтінішхат келіп түскен жағдайда оларға сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-

тексеру хаттамасын және қылмыстық істің материалдарын танысу үшін ұсынады, бұл туралы сотқа 

дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру хаттамасында олардың қолтаңбаларымен және қорғаушының 

(ол қатысқан кезде) қолтаңбасымен куәландырылатын тиісті белгі жасалады. Сотқа дейінгі жедел-

детілген тергеп-тексеру хаттамасымен және іс материалдарымен танысқаннан кейін қылмыстық іс 

анықтау ісі бойынша анықтау органының бастығына, алдын ала тергеу ісі бойынша тергеу бөлімінің 

бастығына жіберіледі. Анықтау органының бастығы сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру хат-

тамасын және оған қоса берілген материалдарды зерделеп, мынадай әрекеттердің біреуін жасайды: 

сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру хаттамасын келіседі және қылмыстық істі прокурорға 

жібереді; сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру хаттамасын келісуден бас тартады және қылмы-

стық істі анықтау үшін қайтарады. 

Тергеу бөлімінің бастығы сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру хаттамасын және оған қоса 

берілген материалдарды зерделеп, мынадай әрекеттердің біреуін жасайды: сотқа дейінгі жеделдетіл-

ген тергеп-тексеру хаттамасын және қылмыстық істі прокурорға жібереді; қылмыстық істі алдын ала 

тергеу жүргізу үшін қайтарады. Сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру кезінде сотқа дейінгі тер-

геп-тексеруді жүзеге асыратын адам жасалған қылмыстық құқық бұзушылықтың мән-жайларын 

анықтайды және күдіктінің оны жасауға қатысқанын растайтын дәлелдемелерді жинайды. Сол се-

бептен сотқа дейінгі тергеп-тексеруді жүзеге асыратын адам тек нәтижелері қылмыстық құқық 

бұзушылық іздерін және күдікті, айыпталушы кінәсінің өзге де дәлелдемелерін ресімдейтін тергеу 

әрекеттерін және өзге де процестік әрекеттерді ғана жүргізуге құқылы.  

Қолданыстағы сотқа дейінгі жеделдетілген іс жүргізу тәртібі қылмыстық іс жүргізу тиімділігін 

арттырып отыр. Себебі  кәдімгі тергеу үлгісіне қарғанда аз уақыт жұмсап және тез жүргізілуін қамта-

масыз етуде.  

Қорытындылай келе, сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексеру, алдын ала тергеу және анықтау 

бір бірінен айырмашылықтары болмағандықтан, Қазақстан Республикасының қылмыстық процестік 

заңнамасына сотқа дейінгі жеделдетілген тергеп-тексерудің процесуалдық тәртібін толығымен жеңіл-

дету үшін өзгерістер мен толықтырулар енгізу қажет.  

                                                      
1  Мемлекет басшысы Қасым-Жомарт Тоқаевтың Қазақстан халқына Жолдауы «Жаңа жағдайдағы Қазақстан: 

іс-қимыл кезеңі». 2020 жылғы 1 қыркүйек. 
2  Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік кодексі 2014 жылғы 4 шілде. (өзгерістер және толық-р.) 

27.03.2023 ж. 
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Тулеутаева А.А., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Әлімбеков Қ.М., 
қылмыстық процесс кафедрасының аға оқытушысы, 

заң ғылымдарының магситрі, полиция майоры 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Сотқа дейінгі тергеп-тексерудегі қылмыстық істерді 
электронды форматта жүргізудің ерекшеліктері 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің қаулысында мақсаттары орта мерзімді перспективада 

Қазақстан Республикасы экономикасының даму қарқынын жеделдету және цифрлық технологиялар-

ды пайдалану есебінен халықтың өмір сүру сапасын жақсарту, сондай-ақ ұзақ мерзімді перспективада 

Қазақстанның экономикасын болашақтың цифрлық экономикасын құруды қамтамасыз ететін 

түбегейлі жаңа даму траекториясына көшіруге жағдай жасау болып табылады1. 

Қазақстан Республикасының қылмыстық-процестік кодексінің 42-1 бабына сәйкес қылмыстық 

сот ісін жүргізу форматы Қазақстан Республикасында қылмыстық сот ісі қағазда және (немесе) элек-

трондық форматтарда жүргізіледі. Қылмыстық процесті жүргізуші адам қылмыстық сот ісін өз 

қалауы бойынша электрондық форматта жүргізе алады, ол туралы уәжді қаулы шығарылады. Қыл-

мыстық істердің тарихи қалыптасуы бойынша қағаз ақпараттың негізгі тасушысы болып саналады2. 

Əртүрлі тергеу әрекеттері, тергеушінің, прокурордың және соттың шешімдері жазбаша про-

цесуалдық құжаттарда бекітіледі. Қылмыстық істің күрделігі мен көп эпизодтылығы, сот сараптама-

сының көптігі, айыпталушылардың, жәбірленушілердің және куәгерлердің едәуір саны тереп-тексеру 

материалдарының үлкен санына әкеп соқтырады, бұл өз қатарында көлемді томдардың пайда болуы-

на ықпал етеді. 

Бүгінгі таңда сотқа дейінгі тергеп-тексеру аса ауырланған, бұған көптеген қаржы, адам және 

уақыт ресуртары шығындалады. 

Тергеушілер, анықтаушылар қағазбастылықта және кабинеттерге бара отырып, тергеу әрекет-

терді прокурормен келісуге, санкцияларды алуға бір, тілден басқа тілге аударуға, процеске қатысу-

шыларды материалдармен таныстыруға, сот сараптамаларына және т. б. уақыт жоғалтады. 

Сондай-ақ процеске қатысушылардың қылмыстық істің процесуалдық материалдарына уақы-

тында қолжетімділік мүмкіндігінің жоқтығы материалдардың бұрмалау тәуекелін сақтайды, құқық 

қорғау органдары мен халықтың қарым-қатынастың айқындылығын толыққанды қамтамасыз етуге 

мүмкіндік бермейді. 

Қазақстан Республикасының 2025 жылға дейінгі Стратегиялық даму жоспарында қылмыстық сот 

өндірісінің электрондық форматқа кезең-кезеңмен көшуі анықталған3. 

«Цифрлық Қазақстан» мемлекеттік бағдарламаны іске асыру аясында Бас прокуратура «Сотқа 

дейінгі тергеп-тексерудің бірыңғай тізілімі» ақпараттық жүйесінің (бұдан әрі — СДТБТ АЖ) негізінде 

«Төрелік» сот ақпараттық жүйесімен үйлестірілген «Электрондық қылмыстық іс» модулін әзірледі 

(бұдан әрі — е-ҚІ). 

Бұл қылмыстық сот өндірісінің барлық кезеңдерін (құқық бұзушылықты тіркеуден бастап сот 

үкімінің шығарылуына дейін) цифрлауға мүмкіндік берді. 

Мемлекеттік органдардың дерек қорларымен үйлестіру жұмыстары қылмыстық сот өндірісін 

оңтайландыруда үлкен рөл атқарады. Электрондық қылмыстық іс аясында тергеп жатқан қызметкерге 

мемлекеттік органдардан іс бойынша өтіп жатқан тұлғаларға меншікке қатысты мәлімет сұраудың 

қажеті жоқ. 

Осының бәрін үйлестірілген жүйелер арқылы тергеушіге кабинеттен шықпай-ақ, электрондық 

форматта алуға болады. 

Электрондық қылмыстық істің басқа артықшылығы қашықтықтан санкциялау болып саналады. 

Енді тергеп қамаққа алынған адамға бұлтартпау шарасын тағайындау үшін біршама қашықтыққа апа-

рудың қажеті жоқ. Санкциялау үрдісі бейне-конференц байланыс режимінде өтетін болады, тиісінше 

күдіктілерді үлкен қашықтыққа апарудың қажеттілігі жоғалуда. Бұл уақыт шығындарын қысқартуға, 

қашу тәуекелдерін жоюға мүмкіндік береді, сонымен қатар жанармайға кететін шығынды, жүргізу-

шінің жалақысын және автокөліктің тозуын қысқарту жолымен бюджеттік қаражат үнемделеді. 
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Сонымен қатар қылмыстық процеске қатысушылар сайтта өтініштерін, өтінішхаттарын және 

шағымдарын бере алатын, істің материалдарымен таныса алатын, процессуалдық құжаттардың 

көшірмелерін алатын «Бұқаралық сектор» веб-порталын әзірленген болатын. 

Қорыта айтқанда, электрондық қылмыстық іс қылмыстық істің сотқа дейінгі тергеп-тексерудің 

бірыңғай тізіліміне енгізілген сәттен бастап сотқа жолдануына дейінгі барша қылмыстық процестің 

айқындылығын қамтамасыз етеді. Қылмыстық істе құжаттардың бұрмалауы мен ауысуын жояды және 

Ішкі істер органдарының тергеушілері мен анықтаушылары қылмыстарды тергеп-тексеру барысында 

уақыттарын тиімді, үнемді қолдана алады. 

                                                      
1  2014 жылдың 4 шілдесінде қабылданған Қазақстан Республикасының Қылмыстық-процестік кодексі. —

Алматы, 2021. 
2  «Цифрлық Қазақстан» мемлекеттік бағдарламасын бекіту туралы Қазақстан Республикасы Үкіметінің 

2017 жылғы 12 желтоқсандағы қаулысы. 
3  Қазақстан Республикасы Бас прокурорының 2014 жылғы 19 қыркүйектегі № 89 бұйрығы (2016 жылдың 23 

қыркүйектегі өзгертулері мен толықтырулары № 148 бұйрығы). 

Хасанова З.И., 
курсант 3 курса 

Научный руководитель — Зиганшин М.Н., 
старший преподаватель кафедры криминалистики, подполковник полиции 

(Уфимский юридический институт МВД России) 

Проблемные вопросы законодательства при назначении 
и производстве экспертиз наркотических средств 

В настоящее время преступность, связанная с незаконным оборотом наркотических средств, 

находится на высоком уровне. Согласно статистическим данным, приведенным МВД России, по 

сравнению с 2021 годом за 2022 год наблюдается прирост на 42 % преступлений, связанных с произ-

водством наркотических средств1. Выявление, пресечение и раскрытие подобных преступлений — 

одна из важнейших задач правоохранительных органов, поскольку это угрожает безопасности и здо-

ровью общества. 

Одним из способов сбора доказательной базы на стадии предварительного следствия является 

назначение следователем судебной экспертизы, так как без специальных познаний, которым обладает 

эксперт, не представляется возможным установить, является ли то или иное вещество наркотическим 

средством, каким видом и в каком количестве. Результаты физико-химической судебной экспертизы 

как раз таки являются основополагающими при квалификации действий преступников. 

Физико-химическая судебная экспертиза в рассматриваемом вопросе представляет собой иссле-

дование наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, сильнодействующих и 

ядовитых веществ. Физико-химическую судебную экспертизу согласно ст. 195 УПК РФ назначает 

следователь, при этом он сам определяет, какие вопросы задавать эксперту. Здесь важную роль играет 

их правильная постановка, поскольку эксперт может ответить только на те вопросы, которые относят-

ся к его компетенции. 

Большое значение для следователя имеют результаты проведенной экспертизы, поэтому они 

должны быть объективными, а экспертиза должна проводиться с соблюдением всех норм законода-

тельства. Однако следует отметить, что на практике могут возникать некоторые проблемы при произ-

водстве физико-химической судебной экспертизы: неправильное хранение наркотических средств; 

недостаточная техническая оснащенность; наличие субъективных факторов при отборе проб и выбо-

ре методики проведения экспертизы; появление новых веществ, не включенных в список наркотиче-

ских средств. Для эффективной работы правоохранительных органов и в том числе судебных экспер-

тов следует минимизировать влияние этих проблем путем устранения причины их появления.  

Как отметила С.С. Ржанникова, физико-химическая судебная экспертиза назначается спустя не-

которое время после изъятия наркотического средства, что может привести к порче, подмене или 

утрате вещества2. 

Например, в протоколе отражено, что в ходе обыска был изъят полимерный пакет с белым по-

рошкообразным веществом. Данный объект после принятия статуса вещественного доказательства, 

направляется на экспертизу вместе с постановлением, в котором указывается его наименование такое 

же как в протоколе в момент изъятия. Однако из-за воздействия окружающих факторов или свойств 
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самого вещества в нем могут протекать какие-либо процессы, приводящие к изменению цвета или 

состояния. Тогда эксперт получит на исследование объект, внешнее описание которого будет отли-

чаться от указанного в постановлении. В таком случае эксперту необходимо отразить в своем заклю-

чении свойства вещества, приводящие к изменению его внешнего вида в процессе транспортировки и 

хранения. 

В приказе МВД  Ф № 840 от 09.11.1999 г. определены организационные аспекты и правила об-

ращения с наркотическими средствами, в том числе обязательность надежной упаковки вещества, ис-

ключающую возможность его утраты. Срок направления вещества на экспертизу не определен в уго-

ловно-процессуальном законодательстве РФ, что является пробелом, однако нормативно-правовые 

акты содержат временные ограничения назначения экспертизы после возбуждения уголовного дела, 

что составляет 3 суток. Этот срок в настоящее время не обязателен, поскольку вышерассмотренная 

Инструкция является подзаконным нормативно-правовым актом и применяется в части, соответству-

ющей УПК РФ. А срок назначения экспертизы в УПК РФ не закреплен, поэтому 3 суток берется толь-

ко в качестве рекомендации3. 

Кроме возможности порчи, подмены или утраты наркотического средства, возникает иная про-

блема, связанная со сроком, а именно с затягиванием процесса производства заключения эксперта. 

Это оказывает влияние на сроки предварительного расследования и сроки применения мер принуж-

дения, требуя их продления. На основе результатов экспертиз подтверждаются или опровергаются те 

или иные криминалистические версии, а время ожидания этих результатов приостанавливает процесс 

отработки версий, не давая в некоторых случаях двигаться дальше в расследовании. Решением про-

блемы, в части касающейся возбуждения уголовного дела, является направление изъятого вещества 

изначально на исследование, которое проводится в более короткие сроки, чем экспертизы. Результат 

исследования предоставляется в виде справки, являющейся документом доследственной проверки 

материалов, и содержит информацию о принадлежности вещества к виду наркотиков, весе и объеме. 

Однако данная справка не является достаточным доказательством по уголовному делу, поэтому воз-

никает необходимость проведения судебной экспертизы. Положение об обязательности производства 

экспертизы по наркотическим средствам не закреплено в УПК РФ, хотя ее проведение, как показыва-

ет практика, является необходимым. 

Таким образом, при производстве физико-химической судебной экспертизы по преступлениям, 

связанным с незаконным оборотом наркотических средств, возникают такие проблемы, как: отсут-

ствие нормативного регулирования сроков назначения судебной экспертизы, отсутствие обязательно-

го характера производства физико-химической судебной экспертизы и др. В качестве решения выде-

ленных проблем можно предложить закрепление в УПК РФ максимального срока назначения экспер-

тизы и включение в ст. 196 УПК РФ пункта об обязательности назначения и производства судебной 

экспертизы наркотических средств.  

                                                      
1  Краткая характеристика состояния преступности в Российской Федерации за январь-декабрь 2022 года URL: 

https://мвд.рф/reports/item/35396677/. 
2  Ржанникова С.С. Отдельные проблемы назначения и производства физико-химической экспертизы 

наркотических средств // Актуальные проблемы криминалистики и судебной экспертизы. — 2020. — С. 158-

161. 
3  Об утверждении Инструкции о порядке изъятия из незаконного оборота наркотических средств, 

психотропных веществ и их прекурсоров, инструментов и оборудования, находящихся под специальным 

контролем и используемых для производства и изготовления наркотических средств и психотропных 

веществ, а также их учета, хранения, передачи, использования и уничтожения: приказ МВД РФ, Минюста 

РФ, Минздрава РФ, Минэкономики РФ, ГТК РФ, ФСБ РФ, ФПС РФ от 9 ноября 1999 г. 

№ 840/320/388/472/726/530/585 — Текст: электронный // Система КонсультантПлюс: [сайт]. — URL: 

http://www.consultant.ru. 
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Новейший технический прием использования видео фиксации 
в ходе проведения следственных действий 

Рассматривая данную тему, весьма немаловажно отметить тот факт, что наряду со временем мо-

дернизируется, прогрессирует абсолютно все и изменения в условиях проведения следственных дей-

ствий тому доказательство. Понятие и цель видеофиксации процесса проведения следственных дей-

ствий. Видеозапись при проведении следственных действий — это процесс фиксации процесса про-

ведения следственных действий с применением техники и технологий видеофиксации действий 

участников мероприятия, следов, а также доказательств по уголовному делу. Таким образом, выше-

указанное новшество позволяет детализировать и ещё более конкретизировать следственное действие 

— осмотр.  

Так, в Послании народу Казахстана от 31 января 2017 г. «Третья модернизация Казахстана: гло-

бальная конкурентоспособность» первый Президент Республики Казахстан Н.А. Назарбаев подчерк-

нул необходимость ориентирования всей государственной службы на потребности граждан, что пред-

полагает расширение сферы цифровизации1. Действующий Президент Республики Казахстан К.-

Ж.К. Токаев в Послании народу Казахстана от 1 сентября 2021 г. «Единство народа и системные ре-

формы – прочная основа процветания страны» отметил, что «Казахстан должен реализовать свой 

огромный информационно телекоммуникационный потенциал. В новую цифровую эпоху он будет 

иметь геополитическое значение. Казахстан должен стать центральным цифровым хабом на значи-

тельной части евразийского региона»2. 

Поскольку, на сегодняшний день это является актуальным вопросом  трансформации правоохра-

нительной  деятельности Республики Казахстан в условиях развития цифровых технологий. Цифро-

вые технологии как составляющая технологической сферы общества являются ведущим драйвером 

создания новой технологической, экономической и социальной реальности. Однако вызовы, стоящие 

перед новейшим индустриальным обществом, трудно переоценить, речь идет об изменении глобаль-

ного социально-технологического уклада. Именно общая цифровизация в Республике Казахстан не 

могла обойти стороной правоохранительный сектор. Ускоренная цифровизация всех процессов, свя-

занных с правоохранительной деятельностью, создает принципиально новые условия их функциони-

рования.  

Сама криминалистическая видеозапись позволила сформировать целую отрасль криминалисти-

ческой техники, в рамках которой сформировалась теория, практика, следственная тактика, а также 

криминалистические методы и рекомендации к использованию технических средств для фиксации 

следственных действий, оперативных мероприятий и иных процессуальных действий. Целесообраз-

ным является внедрение видеоформата. Внедрение видеоформата позволит: 

– повысить качество выполнения функциональных обязанностей лиц, осуществляющих досу-

дебное производство; 

– исключить факты фальсификации и  превышения должностных полномочий; 

– сократить сроки досудебного расследования за счет экономии времени, затрачиваемого на со-

ставление протокола следственного действия. Относительно актуальности возможного перехода до-

судебного производства на видеоформат свидетельствуют произошедшие в Казахстане «Январские 

события». Так, в частности, Президент Республики Казахстан К.-Ж.К. Токаев в Послании народу Ка-

захстана от 16 марта 2022 г. «Новый Казахстан: путь обновления и модернизации» отметил, что «име-

ли место факты, когда сотрудники правоохранительных органов применяли к задержанным запре-

щенные методы дознания и даже пытки. Такие варварские проявления средневековья противоречат 

принципам любого прогрессивного общества. Они неприемлемы и для нас»3. 

Освещая вопрос касательно цели данных изменений, то цель видеозаписи, в свою очередь, двоя-

кая. Во-первых, видеозапись является самостоятельным доказательством по уголовном делу, а потому 

информация, которая содержится в видеоматериале, может использоваться при расследовании уго-



142 

ловного преступления, включая этап судебного разбирательства. Во-вторых, фиксация следственных 

действий позволяет следствию сформировать отдельные аспекты такого мероприятия и запечатлеть 

их для последующего повторного обращения следователем, дознавателем, специалистом или экспер-

том к материалам для проведения отдельных следственных действий, для формирования следствен-

ной версии или для перепроверки показаний. Техническими средствами видеозаписи признаются: 

съемочная аппаратура (видеокамеры; камеры, встроенные в телефоны и смартфоны); воспроизводя-

щая аппаратура (видеомагнитофоны; CD и DVD-плееры; компьютеры); носители информации (флеш- 

накопители; жесткие диски; дискретные CD и DVD диски; магнитные ленты); иная сопутствующая 

аппаратура для видеозаписи (увеличительные объективы для макро- и микросъемки; насадки на ка-

меры для съемки изображения, получаемым микроскопом; статичные и динамичные штативы; ин-

фракрасные объективы и фонари; линзы разных цветов и т. д.). На сегодняшний день видеозапись вы-

ступает в некоторой мере альтернативой фотосъемке, но не заменяет полностью, поскольку возмож-

ности видеозаписи в некоторой мере уступают фотосъемке (в части качества получаемого изображе-

ния и удобности вычленения отдельных элементов из фотографии или видео). 

Однако видеозапись позволяет отразить обстановку следственного действия в динамике, а потому 

ценна тем, что при повторном обращении к видеоматериалам, следователь может выявить ранее не-

выявленные аспекты процессуального мероприятия. 

Также хочу раскрыть вопрос касательно сферы применения криминалистической видеозаписи. 

Криминалистическая видеозапись производится буквально во всех случаях, когда это представ-

ляется возможным. Видеозапись ведется при допросе как для фиксации показаний, которые дает до-

прашиваемый, так и для фиксации его психоэмоционального состояния во время допроса, что зача-

стую позволяет выявить его нерешительность, спутанность и иную реакцию, косвенно свидетель-

ствующую о ложности показаний. 

Используется криминалистическая видеозапись и при осмотре места происшествия, местности, 

жилого помещения, транспортного средства, трупа, а равно при освидетельствовании. Это позволяет 

отразить месторасположение следов и предметов в пространстве, а также зафиксировать отдельные 

доказательства по делу. Зачастую видеозапись производится и при проведении следственного экспе-

римента в целях фиксации как самого процесса следственного действия, так и полученных результа-

тов. Конечно же используется видеозапись при обыске и выемке, поскольку это позволяет отразить 

реальное нахождение изыскиваемых и вынимаемых предметов в пространстве, а также зафиксировать 

процесс деятельности оперативных сотрудников. Видеозапись не ограничивается только фиксацией 

следственных действий, а потому используется также в оперативно-розыскных мероприятиях, в том 

числе при осуществлении: проверочной закупки; наблюдения; оперативного внедрения; обследования 

помещений; опроса. 

Правила криминалистической видеозаписи. При осуществлении видеофиксации следственного 

действия необходимо осуществлять видеозапись от начала до конца мероприятия, что позволит отра-

зить полную картину всех процессуальных действий участников, момент получения информации, не-

обходимой для расследования уголовного дела. 

Съемку рекомендуется вести с использованием комбинированных планов при такой технической воз-

можности съемочной аппаратуры. Мелкий план используется для ориентирующей видеозаписи и не-

обходим для определения общей окружающей обстановки, в которой производится следственное дей-

ствие. Средний план позволяет убрать ненужные объекты из кадра видеоматериала и сконцентриро-

вать внимание на важных объектах и их расположении в пространстве. Средний план также необхо-

дим для отражения расстановки участников следственного действия, а также для такого отражения их 

процессуальной деятельности. 

Крупный план применяется в тех случаях, когда необходимо зафиксировать либо один объект, 

либо следы, либо конкретные признаки предмета. Крупные планы, именуемые также макросъемкой, 

необходимы для видеофиксации пулевого ранения в теле, расположения пули в другой преграде, по-

вреждений, сколов, следов протекторов шин, следов обуви, следов крови и иной биологической жид-

кости.  

В целях достижения большей информативности мелкие предметы, следы, особенности поведе-

ния и эмоционального настроя участников действия из числа подозреваемых, потерпевших, свидете-

лей снимаются с акцентированием внимания на них. Важно учитывать тот аспект, что видеозапись 

позволяет отразить не только видеофрагменты следственного действия, но и также звуковую дорожку 

в совокупности с видео. Аудиоматериал, интегрированный в видеозапись, может выступить отдель-

ным объектом криминалистического исследования в ходе видеофоноскопической экспертизы. Осно-

вываясь на изложенном, можно прийти к выводу о важности видеозаписи при проведении следствен-
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ных действий на сегодняшний день. В связи с чем, видеозапись может быть использована как основ-

ной доказательственный материал в расследовании преступления, так и дополнительный материал, к 

которому обращаются повторно и эпизодически при возникновении вопросов у следствия и суда.  

                                                      
1  Третья модернизация Казахстана: Глобальная конкурентноспособность: Послание Президента Республики 

Казахстан Н.А. Назарбаева народу Казахстана // Казахстанская правда. 2017. 31 января. 
2  Третья модернизация Казахстана: глобальная конкурентоспособность: Послание Президента Республики 

Казахстан Н.А. Назарбаева народу Казахстана // Казахстанская правда. 2017. 31 января. 
3  Новый Казахстан: путь обновления и модернизации: послание Президента Республики Казахстан К.-

Ж.К. Токаева народу Казахстана / URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K22002022_1/. 
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К вопросу об уголовно-процессуальных аспектах предотвращения терроризма 

В эпоху стремительной информатизации общества кратно возрастает скорость, качество и объе-

мы информационного обмена, как и в целом возможности индивидов в получении и использовании 

всевозможной информации. Современные технико-информационные возможности, по общепринято-

му убеждению, несут человечеству свободу и комфорт. И это, конечно, основная – позитивная сторо-

на информационного прогресса. Нельзя, однако, игнорировать и негативные факторы, которые обу-

словлены широкими возможностями использования информационных технологий в преступных це-

лях. Ведь такие возможности могут и уже используются в качестве комплексного средства, позволя-

ющего увеличивать преступную мобильность. Данный фактор необходимо учитывать применительно 

к наиболее опасной для общества и государства сферы преступной деятельности — террористиче-

ской, приобретающей в современном мире наиболее угрожающий идеологический и транснацио-

нальный характер. 

Предотвращение терроризма является одной из важнейших задач правоохранительных органов. 

Уголовно-процессуальные аспекты предотвращения терроризма включают в себя меры, направленные 

на выявление, предупреждение и пресечение террористических актов. 

В качестве основных средств, используемых правоохранительной системой для противодействия 

терроризму, следует выделять средства оперативно-розыскной и уголовно-процессуальной деятель-

ности (далее — ОРД и УПД), которые неразрывно связаны в правоприменительной практике. Опера-

тивно-розыскные мероприятия позволяют эффективно выявлять лиц, замышляющих и подготавлива-

ющих такие преступления, осуществлять негласный контроль их действий и поведения, а также свое-

временно пресекать возможность осуществления преступных замыслов. Без ОРД невозможна и реа-

лизация назначения уголовного судопроизводства в сфере противодействия терроризму. Так, опера-

тивным путем устанавливаются основные источники необходимых процессуальных доказательств по 

делам данной категории с целью их последующего процессуального закрепления. Результаты ОРД 

также служат поводами и основаниями для возбуждения уголовных дел и могут непосредственно ис-

пользоваться в качестве уголовно-процессуальных доказательств. Как видим, сам процесс доказыва-

ния, отражающий, фактически, содержательную сторону уголовно-процессуальной деятельности, не-

возможен без использования средств оперативно-розыскной деятельности. 

Для эффективного достижения целей уголовного судопроизводства огромное значение приобре-

тает расширение технических возможностей получения и закрепления информации путем проведения 

оперативно-розыскных мероприятий. Своевременная нейтрализация террористических угроз требует 

создания необходимых правовых условий для полноценного использования технических и агентур-

ных возможностей негласного получения и фиксации информации доказательственного характера с 

целью ее последующего использования в уголовном судопроизводстве. 

Основными уголовно-процессуальными мерами, направленными на предотвращение террориз-

ма, являются следующие: 
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1. Разведывательно-оперативные мероприятия — направленные на выявление и предупреждение 

террористических актов, включая разведку и сбор информации о подозрительных лицах и организа-

циях. 

2. Профилактические меры — направленные на предотвращение совершения террористических 

актов, включая профилактику правонарушений, контроль за перемещением граждан и предметов, а 

также за соблюдением порядка и безопасности на массовых мероприятиях. 

3. Судебное преследование — проведение судебного процесса и вынесение приговора в отноше-

нии террористов и их сообщников. 

4. Оперативно-разыскные мероприятия — направленные на выявление и задержание террори-

стов, а также на поиск улик и доказательств. 

5. Исполнение наказания — осуществление наказания в отношении осужденных террористов. 

Для эффективного предотвращения терроризма необходимо также совершенствование законода-

тельства и улучшение работы правоохранительных органов, а также международное сотрудничество 

в борьбе с терроризмом. Кроме того, важными являются социально-экономические меры, направлен-

ные на уменьшение причин возникновения терроризма, такие как борьба с экстремизмом, повышение 

уровня жизни населения и т. д. 

Основная проблема совершенствования антитеррористической деятельности — это обеспечение 

её единства, системности и упорядоченности в государстве. О том, как это достигается, свидетель-

ствует история. Вот почему приведенные далее исторические данные способны помочь в совершен-

ствовании антитеррористической деятельности в современной России. 

Сегодня существует необходимость частичного слияния оперативно-розыскной и уголовно-

процессуальной деятельности под единый законодательный знаменатель, что обусловлено актуальной 

потребностью повышения эффективности доказывания по уголовным делам. Ведь в правовом плане, 

с точки зрения законности, остается достаточно спорной сама практика деятельности по обнаруже-

нию, закреплению и представлению доказательств — результатов ОРД, это прямо связано с отсут-

ствием закрепления порядка таких действий в нормах уголовно-процессуального закона. Однако дан-

ный вопрос, конечно, требует глубокой концептуальной проработки. 

Как один из вариантов решения обозначенной проблемы следует рассмотреть возможность 

включения в УПК РФ группы негласных процессуальных действий, по сути своей являющихся опера-

тивно-розыскными мероприятиями, которые основаны на активном использовании технических 

средств обнаружения и фиксации информации доказательственного характера. К ним необходимо от-

нести следующие действия: негласный аудио- и видеоконтроль лица; негласный аудио- и видеокон-

троль места; снятие информации с транспортных телекоммукационных сетей; снятие информации с 

электронных информационных систем; негласное обследование публично недоступных мест; неглас-

ное визуальное наблюдение за лицом, материальным объектом. Целесообразно также дополнить уго-

ловно-процессуальный закон процессуальными действиями (оперативно-розыскными мероприятия-

ми), которые закреплены в статье 6 Федерального закона «Об оперативно-розыскной деятельности» и 

которые направлены на собирание доказательственных сведений. К указанной группе предлагаемых 

для законодательного закрепления процессуальных ОРМ относятся те из них, которые основаны на 

сочетании гласных и негласных действий и которые в гносеологическом плане имеют свой «закон-

ный» процессуальный аналог в качестве предусмотренных в УПК РФ следственных действий. К ним 

относятся опрос (допрос – ст. ст. 173, 187–191, 205 УПК РФ); сбор образцов для сравнительного ис-

следования (получение образцов для сравнительного исследования – ст. 202 УПК РФ); исследование 

предметов и документов (производство судебной экспертизы – ст. 195–207 УПК РФ); обследование 

помещений, зданий, сооружений, участков местности транспортных средств (осмотр места происше-

ствия, предмета, документов, транспортных средств, трупа – ст. 176–178 УПК РФ); контроль почто-

вых отправлений, телеграфных и иных сообщений (наложение ареста на почтово-телеграфные от-

правления – ст. 185 УПК РФ); оперативный эксперимент (следственный эксперимент, проверка пока-

заний на месте – ст. 181 и ст. 194 УПК РФ). 

В вопросе включения в УПК РФ предлагаемых процессуальных действий (оперативно-

розыскных мероприятий) также применима прямая аналогия со статьей 186 УПК РФ, фактически за-

крепляющей в качестве следственного действия негласное оперативно-розыскное мероприятие. Кон-

троль и запись переговоров по своему существу не являются следственным действием, так как следо-

ватель не является и не может являться субъектом его проведения в силу объективных правовых и 

организационно-тактических факторов, что все же не препятствовало включению и регламентации 

такого ОРМ в УПК РФ. Несмотря на то, что закон не закрепляет главного условия его проведения, 
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которым является негласность, данное «следственное действие», остающееся по сути своей ОРМ, 

служит эффективным средством получения и закрепления доказательств. 

Шарафутдинова А.Р., 
курсант 4 курса факультета подготовки следователей 

Научный руководитель — Латыпов В.С., 
профессор кафедры уголовного процесса, 

кандидат юридических наук, доцент 
(Уфимский юридический институт МВД России) 

Особенности реализации конституционных прав 
в уголовном судопроизводстве России 

В условиях становления демократического правового государства принятие высшего норматив-

но-правового акта явилось необходимым элементом функционирования современного общества. 12 

декабря 1993 г. Всенародным голосованием было принято решение о необходимости функционирова-

ния в России единого законодательного акта, который бы позволил не только организовыватьдеятель-

ность государственных органов, но и стал гарантом защиты и охраны конституционных прав и свобод 

человека и гражданина.  

Важность и особое значение определенных норм международного права, связанных с обеспече-

нием неприкосновенности прав и свобод человека и гражданина, были признаны непосредственно 

после принятия Конституции РФ, которая впоследствии официально признала, что «человек, его пра-

ва и свободы являются высшей ценностью. Признание, соблюдение и защита прав и свобод человека 

и гражданина — обязанность государства» (ст. 2 Конституции РФ).  

Дальнейшее реформирование российского законодательства привело к тому, что зачастуюнормы 

Конституции РФ становились фундаментальными основами для создания совершенно новых право-

вых документов, которые регулируют наиболее «чувствительные» общественные отношения, обу-

словленные наличием риска нарушения прав и свобод человека. Возникающие общественные отно-

шения подобного рода, как правило, связаны непосредственно с уголовным судопроизводством. 

Компетентные процессуальные лица (суд, прокурор, следователь, дознаватель) при производстве 

уголовного процесса обязаны реализовывать свои профессиональные обязанности исключительно в 

соответствии с Конституцией РФ, Уголовно-процессуальным кодексом РФ, Российское действующее 

законодательство настолько детерминировало деятельность государственных органов, установив пре-

делы, условия, требования, а также регламентировало права, обязанности и ответственность процес-

суальных лиц, что, казалось бы, позволило бы избежать некоторых нарушений правовых норм при 

производстве уголовного судопроизводства. Несмотря на это, случаи несоблюдения и нарушения 

установленных правовых норм в правоприменительной практике имеют место быть.  

Итак, комплекс мероприятий, направленных на расследование преступлений, организуется на 

основе уголовно-процессуального законодательства. По имению многих авторов, нарушение уголов-

но-процессуальных норм определяется как нарушение принципа законности, что создает правонару-

шение в виде проступка или преступления1. Нарушение принципа законности в процессе производ-

ства предварительного расследования определяется как умышленное, причиняющее вред и ущерб 

общественным отношениям деяние, совершенное процессуальным лицом, которое выражается в 

применении правовых норм, не соответствующих положениям УПК РФ, нарушающих права и свобо-

ды участников уголовного судопроизводства. 

Тем не менее, действующий УПК РФ содержит нормы, гарантирующие реализацию конституци-

онных прав и свобод участников уголовного процесса, представленных в системе конституционных 

принципов, однако с некоторыми изъятиями, что свидетельствует об ограничении данных принципов. 

То есть действия законодателя были ориентированы на обеспечение эффективной защиты лица, 

участвующего в уголовном судопроизводстве, от нарушений и ограничений предоставленных прав и 

свобод. Безусловно, многие принципы лишь отражены в нормах действующего законодательства, они 

не являются абсолютным гарантом защиты граждан. Именно поэтому крайне важно создание единого 

механизма реализации представленных принципов на любом этапе предварительного расследования. 

Зачастую обеспечение конституционной гарантии законных интересов участника уголовного 

процесса зависит от процессуального порядка принятия решений. К примеру, применение в отноше-

нии лица мер уголовно-процессуального принуждения в виде залога, домашнего ареста, заключения 
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под стражу возможно реализовать исключительно по судебному решению. Важность предусмотрен-

ной процессуальной процедуры обуславливается непосредственно значительными ограничениями 

фундаментальных прав человека: право на свободу, личную неприкосновенность. Отсюда следует, что 

человек и гражданин с его правами и свободами должен быть обеспечен защитой от необоснованного 

применения мер принуждения, предъявления обвинения, осуждения. Поэтому государство предо-

ставляет конституционное право подозреваемым пользоваться услугами защитника с момента непо-

средственного ограничения его свободы2. 

Сегодня положения УПК РФ сосредоточены на обеспечении безопасности субъектов следствен-

ных действий. Из этого следует, что закон прямо запрещает применение в отношении них насилие, 

угрозы и иные незаконные меры, создающие опасность для жизни и здоровья участников (ч. 4 ст. 164 

УПК РФ). К примеру, закон допускает производство следственных действий, в ходе которых может 

быть представлена опасность для жизни и здоровья, без присутствия понятых. Также запрещено про-

изводство освидетельствования с обнажением тела следователем в отношении лица другого пола (ч. 4 

ст. 179 УПК РФ). Сбор образцов для сравнительного исследования обязан осуществляться без приме-

нения методов, средств, способов, способных причинить вред (моральный, физический) участникам 

следственного действия3. 

Таким образом, Конституция РФ является основополагающим нормативно-правовым актом, ре-

гулирующим общественные отношения, возникающие ввиду ограничений и нарушений тех или иных 

конституционных прав и свобод человека и гражданина. Она является гарантом обеспечения законно-

го и обоснованного применения уголовно-процессуальных принципов, однако с некоторыми изъяти-

ями, что позволяет процессуальным лицам реализовывать предварительное расследование. 

                                                      
1  Гулягин А.Ю. Правоохранительная деятельность: основные правовые характеристики // Административное 

право и процесс. — 2011. — № 6. 
2  Химичева Г.П. Некоторые замечания о системе принципов уголовного судопроизводства по УПК РФ // 

Закон и право. — 2002. — № 9. — С. 49–52. 
3  Томин В.Т. Уголовный процесс: актуальные проблемы теории и практики. — М.: Юрайт, 2009. — 376 с. 

 



147 

IV. 
Құқық қорғау органдары қызметкерлерінің арнайы, 

физикалық және кәсіби-психологиялық дайындығы. 
Заңгердің коммуникативті мәдениеті 

 
Специальная, физическая и профессионально-психологическая подготовка 

сотрудников правоохранительных органов.  
Коммуникативная культура юриста 

 

Абдильдина А.А., 
курсант 3-курса, младший сержант полиции 

Научный руководитель — Садырбеков А.Ж., 
преподаватель кафедры тактико-специальной подготовки, майор полиции 

(Карагандинская академия МВД РК им. Б. Бейсенова) 

Оперативно-тактические учения как составная часть комплексной подготовки 
курсантов и слушателей в организациях образования МВД Республики Казахстан 

Основной задачей организаций образования МВД Республики Казахстан является подготовка 

высокопрофессиональных специалистов для органов внутренних дел. В настоящее время приоритет-

ным направлением совершенствования учебно-воспитательного процесса является усиление практи-

ческой направленности обучения курсантов и слушателей. Для формирования умений и навыков 

практических действий, необходимых для грамотного выполнения служебно-боевых задач, а также 

развития у обучающихся профессионально-деловых качеств целесообразно проведение оперативно-

тактических учений (ОТУ) в организациях образования МВД Республики Казахстан. Оперативно-

тактические учения (ОТУ) занимают важнейшее место в подготовке будущих сотрудников органов 

внутренних дел и являются наиболее эффективной формой практического обучения, позволяющей 

закрепить теоретические знания при отработке профессиональных ситуаций и выполнении конкрет-

ных действий, кроме того, на всех этапах проведения ОТУ происходит формирование высоких мо-

ральных и психологических качеств, необходимых при решении задач в сложной, динамично меняю-

щейся обстановке. 

Подготовка и проведение ОТУ осуществляется в соответствии с требованиями приказов МВД 

Республики Казахстан  о совершенствовании и  подготовке сил и средств ОВД РК к действиям при 

кризисных ситуациях и о создании сводных отрядов. 

Данные учения являются комплексными, поскольку в ходе их проведения курсанты и слушатели, 

обладая определенными знаниями, навыками и умениями, полученными при изучении ряда дисци-

плин, решают комплекс типовых оперативно-служебных и служебно-боевых задач в рамках основных 

направлений оперативно-служебной деятельности подразделений органов внутренних дел. Достиже-

ние высоких результатов в подготовке специалистов возможно только при грамотном междисципли-

нарном взаимодействии кафедр, участвующих в подготовке и проведении ОТУ, а также качественном 

организационно-методическом и материально-техническом обеспечении. 

Практические задания, решаемые в ходе учения, должны быть взаимосвязаны между собой и по-

следовательно вытекать одно из другого. Грамотные действия при отработке одной ситуации должны 

закладывать фундамент для принятия правильного решения на выполнение следующего задания и 

наоборот. Практические задания, конкретные ситуации и вводные необходимо разрабатывать таким 

образом, чтобы в конечном итоге были достигнуты как основные цели ОТУ, так и цели, стоящие пе-

ред каждой задействованной кафедрой. 

Оперативно-тактические учения проводятся в целях: 

– усиления практической направленности обучения курсантов и слушателей; 

– определения качества подготовки выпускников организаций образования МВД Республики Ка-

захстан. 

Задачи ОТУ имеют широкий спектр и зависят от участвующих кафедр. Однако основными зада-

чами ОТУ остаются следующие: 
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– выработка и совершенствование умений и навыков курсантов и слушателей при выполнении 

ими оперативно-служебных и служебно-боевых задач в условиях, приближенных к реальным; 

– выработка и совершенствование навыков руководителей в управлении подчиненными подраз-

делениями; 

– выработка у курсантов и слушателей высоких морально-волевых качеств, психологической 

устойчивости, инициативы и самостоятельности, находчивости при выполнении задач в различных 

условиях; 

– внесение изменений и дополнений в учебные программы организаций образования МВД Рес-

публики Казахстан с учетом итогов проведения учений. 

Основной метод обучения на оперативно-тактическом учении — практическая работа по выпол-

нению всеми обучаемыми своих функциональных обязанностей в условиях, максимально прибли-

женных к реальной оперативно-служебной деятельности. Цели ОТУ могут быть достигнуты лишь в 

том случае, когда при организации и проведении учений соблюдаются определенные требования. 

Сложность выполняемых органами внутренних дел повседневных оперативно-служебных  и служеб-

но-боевых задач требует от курсантов и слушателей проявления высоких морально-волевых качеств, 

отличной психологической и физической подготовленности, высокого профессионального умения 

выполнять служебные задачи в экстремальных ситуациях. 

Исходя из этого, к основным требованиям, предъявляемым к оперативно-тактическим учениям, 

относятся: 

– воспитание на учениях личного состава, подготовка его в духовном, профессиональном и фи-

зическом отношении к выполнению поставленных задач; 

– умелое применение на учениях основного принципа обучения — учить курсантов и слушате-

лей тому, что необходимо для выполнения служебных задач сотрудниками органов внутренних дел в 

различных условиях, создавая обстановку, максимально приближенную к реальной; 

– обеспечение постоянной готовности обучаемых к выполнению реальных оперативно-

служебных и служебно-боевых задач; 

– соблюдение принципа наглядности в обучении. 

При подготовке учений необходимо не только вызвать у обучаемых интерес к ним, но и поддер-

живать этот интерес в ходе учений, так как он является важным условием формирования профессио-

нального мастерства, воспитания инициативы и решительности. 

Особое место при подготовке ОТУ отводится разработке тактического замысла. Он должен соот-

ветствовать характеру выполняемых подразделениями органов внутренних дел задач, обеспечивать 

создание сложной и поучительной криминогенной обстановки, острых ситуаций, требующих 

глубокого анализа и творческого подхода курсантов и слушателей к принятию решений, и обеспечи-

вать полную отработку учебных целей и вопросов. В процессе разработки тактического замысла 

определяется продолжительность каждого этапа и учения в целом. При определении этапов учения 

особое внимание уделяется их формулированию и определению содержания учебных вопросов, кото-

рые должны логически вытекать из содержания тактического замысла и отражать его. В этапах уче-

ния и учебных вопросах необходимо последовательно раскрывать содержание темы. Деление учения 

на этапы позволяет руководителю обеспечить последовательную и целеустремленную отработку по-

ставленных учебных вопросов. 

Оперативно-тактические учения целесообразно проводить в 4 этапа: 

1-й этап – формирование из числа курсантов и слушателей учебного оперативного штаба и раз-

работка плана профилактических мероприятий по условиям общей и частной обстановки, а также с 

учетом справочных данных (оперативно-розыскные и разведывательные мероприятия, мероприятия 

по линии отделов общественной безопасности, инженерное, морально-психологическое, тыловое 

техническое и медицинское обеспечение); 

2-й этап – выработка решения на проведение специальной операции по замыслу, разработанному 

штабом по организации и проведению ОТУ; 

3-й этап – непосредственное проведение специальной операции (силовых действий) с целью 

пресечения чрезвычайных обстоятельств и нормализации оперативной обстановки на обслуживаемой 

территории в возникших (по условиям ОТУ) особых условиях; 

4-й этап – оформление отчетных документов специальной операции (уяснение задачи, оценка 

обстановки, принятие решения, боевой приказ, план -схемы и др.). 

Разработка ОТУ включает разработку замысла, оперативного задания, материального обеспече-

ния, программы его подготовки и проведения. Может быть предусмотрен и план наращивания обста-

новки. 
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Проведению ОТУ предшествует подготовка руководителей, курсантов и слушателей, посредни-

ков, а также мероприятия по обеспечению игровых коллективов материально-техническими сред-

ствами. 

Отработка учебных вопросов начинается с объявления руководителем оперативного времени. 

После этого между курсантами и слушателями распределяются игровые роли должностных лиц 

учебного оперативного штаба (групп боевых порядков). 

В зависимости от содержания учебных ОТУ может начинаться с оценки обстановки, докладов 

принятых решений, отдачи приказов. По ним заслушиваются два-три обучаемых (слушатели в роли 

должностных лиц оперативного штаба или старших групп боевых порядков), затем проводится об-

суждение докладов, в ходе которого руководитель указывает на недостатки, причины их допущения и 

меры по их устранению. При отработке вопросов в составе групп боевых порядков руководителем 

могут оцениваться: действия старшего группы; занятие исходного рубежа (позиции); осуществление 

силовых действий и так далее. При необходимости руководитель предлагает наиболее целесообраз-

ные варианты отработки вводных задач. 

При проведении 3-го этапа ОТУ из курсантов и слушателей ранее выполнявших обязанности 

членов учебных оперативных штабов формируются группы захвата, прикрытия, которые действуют в 

соответствии с ранее принятыми ими решениями. В процессе проведения данного этапа целесообраз-

но дополнять оперативную обстановку вспомогательными вводными, которые заранее неизвестны 

условным должностным лицам оперативного штаба и старшим групп боевых порядков. Это позволит 

проявлять инициативу и изобретательность при выполнении заданий, уходить от шаблонных вариан-

тов решений. Непосредственное проведение специальной операции осуществляется в соответствии с 

приказами и иными нормативными документами МВД Республики Казахстан и других взаимодей-

ствующих органов. 

В рамках 4-го этапа ОТУ отрабатываются вопросы подготовки отчетных документов (планы, 

решения, схемы и т. д.). Отчетные документы оформляются в соответствии с требованиями норма-

тивных документов МВД Республики Казахстан, регламентирующих деятельность ОВД в кризисных 

ситуациях. 

При проведении оперативно-тактических учений большое значение имеет разъяснение курсан-

там и слушателям значения воспитания в себе высоких морально-волевых и профессиональных ка-

честв, высокой дисциплинированности всего личного состава. Невозможно достичь высоких резуль-

татов в воспитании и обучении слушателей без высокой и постоянной требовательности. Выполнение 

различных распоряжений, действий и приемов связано с преодолением трудностей. Если руководи-

тель требователен, то подчиненные стремятся преодолеть трудности, а не обойти их. Большую роль 

на учениях играет личный пример руководителя. Если он сам показывает пример образцового испол-

нения своих обязанностей, то вызывает этим у курсантов и слушателей чувство подражания. 

Особое место в проведении подобных учений отводится подведению итогов и оценке действий 

каждого обучаемого, на разборе ОТУ анализируются действия слушателей, указываются причины 

допущенных недостатков и просчетов, а также наиболее правильные решения и действия отдельных 

курсантов и слушателей, игровых коллективов. Актуальность приобретает введение и соблюдение 

единого порядка выставления оценок обучаемым. 

В соответствии с основным предназначением данной формы профессиональной подготовки каж-

дому курсанту и слушателю предоставляется возможность самостоятельного решения типовых опе-

ративно-служебных заданий, в обстановке максимально приближенной к реальной, в том числе в 

условиях осложнения криминогенной обстановки и противодействия криминальных структур. 

В основе практического обучения учебно-игровых оперативных штабов должны быть заложены 

элементы командно-штабных учений и штабных тренировок. 

Оперативно-тактические учения для большинства кафедр становятся действенным стимулом 

развития межпредметной интеграции учебно-воспитательного процесса вокруг одной из основных 

задач — усиление практической направленности обучения. Учения являются решающим этапом си-

стемного закрепления и проверки профессионально значимых качеств, знаний, умений и навыков 

курсантов и слушателей. 
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Адилбек Е., 
2-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі —Толеуханов Ш.И., 
кәсіби-психологиялық даярлық және ІІО басқару кафедрасының оқытушысы, 

полиция аға лейтенанты 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бесенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Құқық қорғау органдары қызметкерлерінің кәсіби маңызды қабілеттері 

Құқық қорғау органдары қызметкерлерінің тұлғасы мен оның өз кәсіби іс-әрекетінің объектісіне 

деген құндылықты қатынасын қалыптастыру еліміздің демократиялық мемлекетке айналуы жағдай-

ларындағы ішкі істер органдары міндеттерінің күрделенуі, яғни Қазақстан Республикасының құқық 

қорғау органдарының жаңаша реформаларына байланысты мемлекеттік құқық қорғау органдары 

жүйесінің алдында тұрған өзекті мәселелердің бірі болып табылады. 

Психология ғылымында жалпы қабілет ұғымы жеке адамның белгілі бір әрекетте жоғары 

нәтижеге жетуін анықтайтын тұлғаның салыстырмалы тұрақты жеке психологиялық қасиеттері деп 

түсіндіріледі. Заңгердің кәсіби әрекетіне қажетті әлеуметтік-психологиялық сапаларын қарастырған-

нан кейін осы мамандыққа сәйкес жеке адам бойындағы мамандықты табысты игерудің алғышарты 

болып табылатын ерекше қабілеттер болуы тиіс пе деген мәселе туындайды. 

Сонымен қатар адамның түрлі іскерліктер мен дағдыларды қалыптастыруын жеңілдететін жалпы 

қабілеттер және белгілі бір мамандықты, әрекетті табысты игеруге ықпал ететін арнаулы қабілеттерді 

ажыратады. Адам әрекетінде қабілеттің екі деңгейі байқалады. Репродуктивті деңгей адамның әре-

кетті игеру іскерліктері мен алған білімді түрлі жағдайларда ұтымды пайдалана білуін қамтамасыз 

етсе, шығармашылық деңгей қиын ситуацияларда жол таба білу, ұтымды шешімдер қабылдау мен 

жаңа нәрселерге ұмтылысты қамтамасыз етеді. 

Заңгер еңбегі көпқырлы болғандықтан, ол негізін интеллектуалды қабілет пен творчестволық 

қабілет құрайтын жалпы қабілеттерге ие болуы қажет. Ғалым А.Р. Ратиновтың айтуынша, заңгер 

кәсібінің қай түрін болмасын игеретін адам үшін ең бастысы интеллектуалды қабілеттің жоғары 

болуы шарт әсіресе тергеушілік қабілет осы аталған екі қабілетпен өте тығыз байланысты1, 14-18. 

Интеллектуалды қабілет заңгер әрекетінің негізгі көрсеткіші ретінде тұлғаның шығармашылық 

әлеуетімен потенциалымен тығыз байланысты бірқатар күрделі психикалық процестерді құрайды; 

ойлау (икемділігі, ойлау процестерінің ауыспалылығы жаңа идеяларды ойлап табу), қиялдың дамуы, 

терең ес, өткір, шындықты қабылдау және т. б. 

Дамыған интеллектуалды қабілет заңгердің шығармашылық әрекетінің басты алғышарты. Заңгер 

әрекетінің көпшілігі қарым-қатынастан тұратындықтан заңгер бойындағы коммуникативті қабілеттің 

маңызы ерекше. Бұл қабілет заңгер әрекетінде жеке адамдар арасындағы өзара түсіністік, олардың 

бірлескен әрекетін дұрыс ұйымдастыра білу, өнімді ақпарат алмасуды қамтамасыз етеді. 

Сонымен қатар заңгер тұлғасында белсенділік, бастамашылдық, шешім қабылдай білуі, еріктік 

қасиеттері және әрекет барысы мен нәтижесін алдын ала көре білуден тұратын ұйымдастырушылық 

қабілеттің болуы оның кәсіби әрекетінде бірқатар жетістіктерге жеткізеді.  

Заңгерлерге үнемі бөгде ықпалға, әртүрлі жерлерге қарсы тұруды бастан кешіруге мүдделі 

адамдардың қарсылығын жеңуге, кейде жағымсыз жағдайда жүйке және физикалық күштердің шек-

тен тыс шиеленісу шарттарында жұмыс істеуге тура келеді. Ол өзінің еріктік және эммоционалдық 

жай-күйін басқару дағдыларын меңгеруге ұмтылуы керек. Еріктің басты сапасы табандылық, тергеу-

шінің кедергілерді үнемі жеңуге дайындығы, бірден-бір мақсаты ұзақ уақыт бойы санада ұстау 

қабілетін шыңдауда негіз болып саналады. 

Сонымен бірге заңгер қазіргі кезде қылмыстық құқық, криминалистика, психология, бухгалтер-

лік есеп, заман талабына сай жетілдіріле түскенін білуі тиіс. Заңгер жұмысы зейіннің әржақты 

дамуын талап етеді. Ол өзіне мақсатқа бағытталған, ерікті зейінді тәрбиелеу керек. Заң қызметінде 

жүзеге асатын шығармашылық әлеуетінің күшті және әлсіз жақтарын келесі әдістер бойынша 

анықтауға болады. 

Тәуелсіз мінездемелерді салыстыру, әріптестер, оқытушылар, оқу тобындағы жолдастарының 

пікірлері және өзіндік бағалау. 

Оқу сабақтарында және қоғамдық жұмыста бақылау.  

Тест нәтижелерін басқа әдістер қорытындыларымен салыстыру.  
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Кәсіби дағдыларын, практикалық іскерлігін, даму деңгеййін тексеру.  

Құқық қорғау органдарының қызметкерін тәрбиелеу процесінде жеке адамның мінез-құлқының 

қалыптасуының психологиялық ерекшеліктеріне сүйену керек. Заңгер мамандықтарына тән қажетті 

кәсіби қажет қасиеттерді өз қызметінде қолдану үшін маманның ішкі психологиялық дайындығы 

болуы шарт. 

Құқық қорғау органдары қызметінде маңызды роль атқаратын психологиялық қасиеттерге 

қысқаша тоқталуға болады. Мұндағы басты мәселенің бірі — психологиялық тұрғыда бақылау. Бұл 

жеке адам мінез-құлқын және оны керекті мақсатқа бағыттауды алдын ала білу қажетті алғышарт 

болып табылады. Бұл әсіресе дәлелдеу фактілері ретінде адамдар қатысатын қылмыстық істерде 

ерекше маңызды. Құқық қорғау органдары жұмысының құрылымында қарым-қатынас заңдылықтары 

ерекше мәнге ие. Тәжірибелі инспекторлар ішкі интуицияға сүйене отырып, әңгімелесудің параметр-

лерін саналы түрде өзгертіп, әдістердің әртүрлі тактикасын жасөспірімнің жеке ерекшеліктеріне 

сәйкес жүргізеді.  

Сондықтан құқық қорғау органдарының қызметкерлері бойында жетекшілік ете білу, жағдайды 

бағалау, шешім қабылдау мен әрекетті ұйымдастыра алу қабілеті жоғары болуы керек. Ал бұл қабілет-

тің негізі қоршаған орта шындығына дәл бейімделе алу, адамдар мүмкіндіктері мен психологиясының 

сапасын дәл бағалай алу. Бұл сапалар мен іскерліктерді кәсіби мамандық жағдайында тәрбиелеп 

дамытуға болады. 

Заңгердің кәсіби әрекеті қылмысқа қарсы күрес барысында шиеленісті, күрделі жауапкершілікті, 

құқық бұзушылардың өзара белсенді қарама-қайшылығына толы. Сонымен қатар осындай психика-

лық ауыртпалықтар еңбек әрекетінің жүйесіз ауысуы, тәуліктік күн режимінің тұрақсыздығы жүйке-

нің тозуына эмоционалдық тұрақсыздыққа жүйкелік реакцияға, психосоматикалық функционалдық 

ауытқуларға әкеп соғуы мүмкін. Құқық қорғау органдары қызметіне кәсіби жарамдылық жақсы 

денсаулығымен, жоғары жүйке жүйесінің шыдамдылығымен, жұмысқа қабілеттілігі жоғары 

болуымен эмоционалдық тұрақтылығымен анықталады. 

Сондықтан еліміздегі құқық қорғау органдарының қызметкерлері бойындағы тұлғалық-эмоцио-

налдық сапалық-қасиеттер мен мамандыққа сәйкес қабілеттер кәсіби қызмет барысындағы білім, 

іскерлік, дағдылармен ұтымды ұштастырылып, күнделікті кәсіби іс-әрекеттің табысты болуын 

қамтамасыз ету қажет. 

Қорытындылай келгенде, құқық қорғау органдарының қызметкерлеріне жүргізілген эмпирика-

лық зерттеу әдістемелерінің негізінде құқық қорғау органдары қызметкерлерінің тұлғалық-эмоцио-

налдық жүйесінің ерекшеліктері жан-жақты талданып, кәсіби іс-әрекеттің табыстылығы олардың тұл-

ғалық-эмоционалдық ерекшеліктерімен тығыз байланыстылығы туралы зерттеу болжамы толығымен 

дәлелденді.  

                                                      
1  Дуйсенбеков Д.Д. Проблемы преподавания психологических дисциплин для студентов правоведов // 

Вестник Алматинского Гуманитарного ун-та им. Д.А. Кунаева. — 1999. — № 2. — С. 8–13. 
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Восстановление после спортивных травм 

Получить спортивные травмы могут не только профессиональные спортсмены, но и любители, и 

те, кто просто однажды решили позаниматься спортом и сразу же получили неудачный опыт. Целью 

реабилитации после полученной травмы является полное восстановление функций травмированных 

областей, устранение механических симптомов до того уровня, при котором спортсмен снова сможет 

вернуться к прежним нагрузкам. Методика реабилитации предусматривает физиотерапию и лечебную 

физкультуру1. 

Реабилитация спортсменов после травм включает в себя комплекс процедур и мероприятий, по-

могающих спортсменам в короткие сроки восстановить физическое и эмоциональное здоровье, а 

также спортивную форму. Реабилитация спортсменов в период после травм преследует несколько це-
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лей, главная из них — это максимально оперативное восстановление функций организма, которое 

должно произойти в кратчайшие сроки2. 

Задачи реабилитации в целом индивидуальны, здесь все зависит от следующих факторов: харак-

тера травмы, динамики процесса восстановления, данных, полученных после обследования; вида ак-

тивности в спорте.  

Во время каждого этапа реабилитации спортсменов в посттравматический период задачи могут 

меняться. Меняется также и фаза программ реабилитации. Так, если ранее целью восстановительного 

периода было снижение болевых ощущений, то затем — это устранение воспаления, нормализация 

объема движения, увеличение тонуса мышц, тренировка баланса и координации, точности и вынос-

ливости, которые возвращают спортсмена на тот уровень функциональности, где он находился ранее. 

Кроме того, задачей реабилитации также является формирование программы, которая предотвратит 

появление травмы в будущем. Реабилитация спортсменов после травм — это задача опытного специ-

алиста. Реабилитация спортсменов в период после травм состоит из трех этапов: медицинская реаби-

литация, спортивная реабилитация, спортивная тренировка. Если травма спортсмена связана с пере-

ломами костей, периоды реабилитации делятся на иммобилизационный, послеиммобилизационный и 

восстановительный. На каждой фазе восстановления устанавливаются задачи, которые определяют 

программу реабилитации впоследствии. Корригируются они в процессе динамического наблюдения. 

Реабилитационная программа, как правило, составляется на основе тщательного обследования, 

включающего в себя осмотр, пальпацию, определение тонуса мышц, измерение температуры, объем 

движений, чувствительность. Также выясняется механизм травмы и особенности вида спорта, кото-

рым занимается пострадавший. После этого подбирается та посттравматическая реабилитация для 

спортсмена, которая подходит именно в его случае. К методам оценки эффективности лечения 

спортсменов с травмами опорно-двигательного аппарата относятся линейные и угловые измерения. 

Под восстановлением нормальной функции понимается выполнение больным полного объема движе-

ний в суставах, восстановление мышечной силы, скорости и координации движений. 

Как известно, угловые измерения амплитуды движений в суставах проводят при помощи угломе-

ров различных конструкций (гониометрия). 

Линейные измерения проводят сантиметровой лентой, определяя длину и окружность повре-

жденной и здоровой конечностей. Для повышения эффективности используемых лечебных и восста-

новительных средств очень важно не только обеспечение их рационального подбора, но и контроль за 

функциональным состоянием спортсмена. В общей системе восстановления эти методы предусмат-

ривают комплексное обследование спортсмена с анализом показателей, характеризующих состояние 

практически всех функциональных систем его организма3. 

Таким образом, программа реабилитации всегда должна быть индивидуальной и составляться, 

исходя из различных критериев. Особенность данной программы состоит в том, что она способна до-

статочно быстро вернуть спортсмена к прежней активности.  

                                                      
1  Клиника «Восстановительная медицина» / Реабилитация после спортивных травм // vosstmed.ru. — Режим 

доступа: http://vosstmed.ru/faq/reabilitatsiya-posle-sportivnykh-travm/ 
2  Вита портал / Реабилитация спортсменов после травм // vitaportal.ru. — Режим доступа: 

http://vitaportal.ru/medicine/lechenie-i-profilaktikametodiki/reabilitatsiya-sportsmenov-posle-travm.html. 
3  Медицинский справочник / Спортивная травматология // medicalenc.ru. — Режим доступа: 

http://www.medical-enc.ru/sport/travmatologiya/metodykontrolya.shtml. 
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Болашақ офицерлерді психологиялық тәрбиелеудегі 
рухани-адамгершілік тәрбиенің рөлі 

Қазақстандық қоғамның қазіргі уақытта рухани-адамгершілік дағдарысты бастан кешуі қоғам-

дық санада және мемлекеттік саясатта орын алып жатқан өз- герістердің көрінісі болып табылады. 

Жаңа Қазақстанды құруға бет алған елімізде руханилықты, ұлттық және патриоттық сананы дамытуға 
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арналған кешенді іс-шаралар басымдығы байқалады. Əсіресе 2022 жылғы «қаңтар оқиғасынан» кейін 

Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігін сақтауға бағытталған құндылықтар мен идеялардың 

мағынасын ұғыну қазақ әскерлері үшін ауадай қажет1. Осыған орай өскелең ұрпақты Қазақстан Рес-

публикасының ұлттық қауіпсіздігін қамтамасыз ету ісіндегі басымдықтардың бірі ретінде рухани-

адамгершіліктің негізі ретінде ұлттық рухта тәрбиелеу міндеті өте маңызды. 

Əлемдік қоғамдастықта деидеологияланған либералды стандарт ұсынылуда, оның мәні жер 

бетіндегі әр қоғамға сай қалыптасқан мүдделердің рухани-адамгершілік құндылықтардан, сондай-ақ 

мемлекеттердің егемендігі мен патриоттық сезімдерден басымдығын көрсетсе, ал тәрбие мен білім 

берудің дәстүрлі негіздері. «Батыс» мәдениеті сияқты заманауи негіздермен алмастырылуы байқала-

ды. Мысалға: ұлттық тілге, дінге, ділге (ғұрып) деген мақтаныш шет тілдері мен шет дәстүрлеріне 

деген ерекше қызығушылық; ұрпақ сабақтастығы және бірлескен еңбек педагогикасы — шығарма-

шылық өзімшіл тұлғаны дамыту (нарықтық қатынас); алдыңғы ұрпаққа деген сый-құрмет — өзінің 

қажеттіліктерін қанағаттандыру басымдығы және т. б. 

Аталған мән-жайларға сүйене отырып, қазіргі жағдайда рухани-адамгершілік тәрбиені жүзеге 

асыруда туындап отырған нақты мәселелерді ажыратуға болады. Бүгінгі таңда рухани-адамгершілік 

тәрбиені жүзеге асыруда көптеген кедергілерді атауға болады. Олардың ең бастысы, саяси мәселе: 

рухани-адамгершілік ағарту мен тәрбиеде маңызды қызметті орындауда мемлекет бүгін де нақты 

идеологиялық ұстанымның және рухани-адамгершілік саланы шетелдік (батыстық) бұқаралық 

мәдениеттің өнімдерімен толтыруға мүмкіндік беруі және т. б. 

Бұл мақаланы әзірлеуде келесі теориялық зерттеу әдістері қолданылды: құжаттарды зерттеу, 

талдау және синтез, жалпылау және нақтылау. 

Қазіргі қазақстандық қоғамда болып жатқан терең әлеуметтік-экономикалық өзгерістер бізді 

Қазақстанның болашағы туралы ойлануға мәжбүр етеді. Қазіргі уақытта жас ұрпақ көбінесе 

руханиятсыздық, сенімсіздік, агрессивтілік үшін айыпталады. Сондықтан әскери, арнаулы оқу орын-

дарында болашақ офицерлерді түлек моделіне сай қалыптастырумен қатар рухани-адамгершілікке 

тәрбиелеу қажеттілігі төмендегі мәселелермен үндесіп сипатталады: біріншіден, Қазақстан 

Республикасы ІІМ оқу орындары білімді офицер ғана емес, сондай-ақ әскери адамға сай тұлғалық 

қасиеттері бар, жеке және корпоративтік мәдениеті қалыптасқан білімді, жоғары рухани-адамгершілік 

және интеллектуалды тәрбиеленген адамдарды даярлауды қажет етеді; екіншіден, білім берудің өзі 

рухани-адамгершілік және интеллектуалды тәрбиенің жоғары деңгейіне кепілдік бермейді. Офицердің 

тәрбиелілігі — бұл тұлғаның күнделікті мінез-құлқында оның қызметтік-жауынгерлік іс-әрекетіне 

деген жауапкершілігі, басқа адамдарға деген қарым-қатынас әдебін ұстануы, Отанына және тілі, діні, 

діліне (ғұрыпқа) деген құрмет пен ізгі ниет негізінде анықталатын жеке қасиет; үшіншіден, болашақ 

офицерлерге рухани-адамгершілік тәлім тәрбие беру өте маңызды, өйткені олар қазіргі қоғамда 

бекітілген нормативтік-құқықытық, мінез-құлық нормалары туралы хабардар етіп қана қоймайды, 

сонымен қатар нормаларды ұстануға, бекітілген нормаларды бұзудың салдары мен тигізетін кері 

әсерлері туралы түсінік береді. 

Қазақстан Республикасындағы білім беру жүйесі әлі реформалар жолынан шыққан жоқ. Осы 

реформалау барысында әлі де нақты шешілмеген мәселелер орын алуда. Осы мәселелерге, ең алды-

мен, өскелең ұрпақтың рухани-адамгершілік тәрбиесін жатқызуға болады. Жоғарыда айтылғандарды 

қорытындылай келе, бұл мәселені көтеру қазақстандық қоғамның рухани-адамгершілік тәрбиесінің 

төмендеуінің орын алуымен байланысты. Рухани тоқыраудың себептері идеологиялық бағыттардың 

өзгеруі (нақты бір идеологиялық бағыттың болмауы), рухани вакуумның пайда болуы (батыстық 

мәдениеттің барлық қоғамға енуі, зорлық-зомбылық, өзімшілдік, өз пайдасы үшін түрлі жалғандыққа 

бару және т. б.) нәтижесінде руханиятсыздық, адамгершіліктің төмендігі, сондай-ақ дөрекілік, қыл-

мыс, нашақорлық, алкоголизм және біздің заманымыздың басқа да көптеген жамандықтары адамды, 

қоғамды және мемлекетті бұзады. 

Рухани-адамгершілік тәрбие — бұл дұрыс дағдылар мен өзін-өзі ұстау дағдыларының норма-

лары, ол ұйымдағы қарым-қатынас мәдениетінің тұрақтылығын қалыптастырады. Жеке адамның 

адамгершілік санасының дәрежесі оның мінез-құлқы мен іс-әрекетін анықтайды. Адамгершілік — 

адамның рухани арқауы. Өйткені адам баласы қоғамда өзінің жақсы адамгершілік қасиетімен, 

қайырымдылығымен ардақталады. Адамның мінез-құлқына тәлім-тәрбие арқылы тек білім мен ақыл-

ды ұштастыра білгенде ғана сіңетін құдіретті қасиеті мол адамгершіліктің көрінісі болып табылады. 

Адамның рухани байлығы қашанда мол болу керек. Біз ұрпақтарымыздың зерделі де, ойлы, ақылды 

да көркем гүлдей жайнап өсе беруін қалаймыз. Сонымен, құнарлы жерде өскен мәуелі ағаш тамыры 

секілді ƏАОО-да берілген ұлттық тәрбие мен білімнің сөлі мен нәрін бойына сіңіріп, қуат алып өскен 

болашақ офицер өмірге деген бейімділігі де, зерделілігі де анағұрлым жоғары тұрмақ. Ұлттық рухани 
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байлығын бойына сіңірген «Мен қазақпын» деген ұрпақ өз бойындағы ізгі қасиеттерді өмірде дұрыс 

пайдалануға да бейім болады. 

Жоғарыда айтылғандай, күнделікті өмірде біз «жан», «рух», «руханият» сөздерін үнемі қолда-

намыз, бірақ қазіргі ғылыми-педагогикалық білімде бұл ұғымдар еленбейді немесе тек діни көзқарас-

тарға қатысты ретінде қарастырамыз. Рухани-адамгершілік тәрбиеде жаңа идеяларды табудың негізгі 

тұжырымдамасы «руханият» ұғымы. «Руханилық» деп біз адамның өзін-өзі тану күйін түсінеміз, ол 

өз көрінісін ойларда, сөздерде және іс-әрекеттерде табады. Ендігі кезекте рухани мен адамгершілік 

ұғымының этимологиясын қарастырайық. Қоғамда кеңінен қолданысқа ие рух түсінігіне Гераклит 

«Рух дегеніміз өсіп-өркендеудің өздік ішкі заңы». Бенедикт Спиноза «Үрей — рухтың дәрменсіздігі 

салдарынан пайда болады». Шерхан Мұртаза «Рухы мен намысы сөнген ел — өлген ел». 

Ш. Құдайбердіұлы «Рух — таза ақыл» десе, ал А. Байтұрсыновтың айтуы бойынша рух — халықтың 

жаны, Ш. Уәлиханов ата-баба аруағы деп қарастырған. Рух — туған жер, туған ел, ана тілі, ата 

тарихы, ұлт менталитеті ұғымдарымен, тірекдеп айтқанда, Отанмен тағдырлас. Рухты жан қара басын 

күйттемейді, ол ел, Отан, халық, ұлт деп толғанады. Еліміз ежелден ұлының рухты, қызының 

қылықты болғанын тілеп келген. Ұлы рухты болса, сүйікті, қызы қылықты болса, бақытты. Рухты жан 

— Азамат — Адам, рух-сызы — тұғырсыз, надан, не мәңгүрт. Рух — адам баласының жан дүниесінің 

арқауы. Адамзат мәдениетінің басты қайнар көзі еңбек болып табылады. Рухани игілікті еңбексіз тәр-

биелеу мүмкін емес. Ол тәрбиенің басқа түрлерімен бірлестікте тұрақталды, әсіресе ол ынталы еңбек 

етуімен байланысты. Руханилық — бұл адамның ерекшелігін құрайтын, оның сыртқы әлеммен тығыз 

байланысқа түсетін ішкі табиғатының, ақыл-парасатының, ой-санасының, ерік-жігерінің ортақ ар-

надағы ағыны2. Руханилық қолмен ұсталмайды, көзге көрінбейді. Адамдар оған саналы түрде, өзін 

дамыту арқылы қол жеткізеді. Адам руханилығы оның болмысының қаншалықты дәрежеде биік 

екендігін көрсетеді. 

Осы орайда әскерді жеңіске жетелеуші күш оның асқақ рухы екендігін Б. Момышұлы да растай-

ды: «Ұлы Отан соғысының тәжірибесі жеңіске рухтың күштілігімен жетуге болатынын, табыс әскер-

лердің рухани-адамгершілік күшіне тәуелді екеніне біздің көзімізді тағы да жеткізді. Рухани күштің 

қайнар көзі мен қозғаушысы: ақыл, сезім, ерік-жігер. Адам қасиетінің осы үш элементін ұштауға 

бағытталған мақсатты жұмыс тәрбиелеу жұмысының басты нысаны болып табылады». Руханилық — 

адамның ішкі әлемін реттеуші күш. Руханилық күш-қуат, батылдық дегенді білдіреді. Сондықтан да 

соғыстар тарихы дәлелдеген бір шындық әскерінің саны, қару-жарағы мен техникасы бірдей, қос та-

раптан жеңіске рухы биігі ғана жететіндігін қазіргі таңда Украинадағы орын алған жағдай дәлел бола 

алады. 

Ата-бабаларымыздан мұра болып келе жатқан дәстүрлерімізде қолбасшы әрқашан өз қара-

мағындағылар үшін басшы ғана емес, сонымен бірге аға жолдас, тәлімгер және тәрбиеші болған. Бұл 

тәрбиеге ерекше рөл берілді, өйткені жауынгердің кәсібилігінің маңыздылығын, оның арнайы және 

физикалық дайындығын, жеке басының рухани құрамдас бөлігін түсіну кезінде әскери ұжымдардың 

рухының жағдайына қолбасшылар басымдық берді. «Өмірім — Отанға, ар-ожданым — ешкімге!» 

ұранын мүлтіксіз орындау барысында офицерлік атақтың қадір-қасиетін, жеке ар-намысын, армия 

мен мемлекеттің абыройын қорғау және әрдайым қолдау арқылы офицердің асыл қасиеттерін: Антқа, 

Жауынгерлік Туға адалдықты сақтау, әділдік, турашылдық, шыншылдық, мейірбандық, кішіпейіл-

ділік, уәдеде тұру, қателігін мойындай білу, әлсіздерге, жазықсыз қорланғандарға қамқорлық көрсете 

білу, шыдамдылық, тәртіптілікті, дер кезінде шешім қабылдау және қабылданған шешіміне жауап-

кершілігі, батыл мінезді, жеңіске деген ерік-жігерді өз бойында қалыптастыру. Бұл өмірдің қажет-

тілігі. Бұл қасиеттер әрбір офицерге тән болған кезде егеменді еліміздің ұлттық қауіпсіздігі берік бо-

лады. 

Қорытындылай келе, болашақ офицер рухани және адамгершілік тұрғыда өз бойында қажетті 

қасиеттерімен туылмайтынын атап өткен жөн, сондықтан рухани-адамгершілік тәрбие ІІМ оқу орын-

дарының профессорлық-оқытушылық, ата-аналардың, т. б. ішкі және сыртқы тәрбие субъектілерінің 

жан-жақты оқу-тәрбие үдерісіндегі бірлесуі әрекетінен қалыптасатын қасиеттердің бірі. 

                                                      
1  Тоқаев Қ-Ж.К. Қазақстан халқына Жолдауы «Халық бірлігі және жүйелі реформалар — ел өркендеуінің 

берік негізі». — Астана, 2021. 
2  ҰҚК Шекара академиясының Ғылыми еңбектері. — Алматы. — 2022. — № 3 (61). — 107–117 б. 
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Амантай Р.К., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Қушмаганбет Қ.А., 
арнайы-тактикалық даярлық кафедрасының оқытушысы, полиция аға лейтенанты 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Төтенше жағдай кезіндегі кейбір мәселелер 

Төтенше жағдай дегеніміз адамдардың қаза табуына әкеп соққан немесе әкеп соғуы мүмкін, 

олардың денсаулығына, қоршаған ортаға және шаруашылық жүргізуші объектілерге нұқсан келтірген 

немесе келтіруі мүмкін, халықты едәуір дәрежеде материалдық шығындарға ұшыратып, тіршілік 

жағдайын бұзған немесе бұзуы мүмкін авария, зілзала немесе апат салдарынан белгілі бір аумақта 

туындаған жағдай. 

Төтенше жағдайларда ең әуелі не істеу керек? 

Сабырлық сақтаңыз. 

Кез келген төтенше жағдай кезіндегі ең маңызды мәселе не істеу керектігінде емес, нені істеуге 

болмайтындығында. Ең басты қауіп сіздің ойланбай істеген асығыс әрекеттеріңізден болмақ. Өйткені 

адамға соққы беретініне табиғат кінәлі емес, оның соққысына көбіне көп адамдар өздері де тап болып 

жатады. Сондықтан байсалдылық танытқаныңыз жөн. Айта кетейік, өмір мен өлім арасындағы шек те 

осы байсалдылық болып табылады. Кез келген төтенше жағдайда өлімге бір қадам жақындата түсетін 

нәрсе адамның тыныштылық тағатынан айырылып, жөнсіз әрекеттерге баратыны болмақ. Əрбір қада-

мыңызды аңдап басыңыз, ағат әрекеттерге жол бермеңіз. Тұра жүгіріп, ажал құрығына тап болғанша, 

алдымен аздап іркіліп, ойланып алғаныңыз абзал. Ал егер ойлануыныз ұзап кетсе ше? Онда осы 

іркіліс өлімге себеп болмай ма!? Қандай да бір төтенше жағдайға арналған жалпы ережелермен алдын 

ала танысып, оларды есте сақтап алсаңыз, мұның алдын аласыз. Мұндайда сізге керегі жалпы ереже-

лерді нақты жағдайға бейімдеп, төтенше жағдайға қарсы өз әрекетіңіздің жоспарын құру ғана. 

Əрекет етудің өзіндік жоспарын құрыңыз 

Мұндай жағдайда күні бұрын келеңсіз жағдайдың боларын күтпестен-ақ, әзір болғаныңыз 

дұрыс. Өзіңіз тұратын ауданды шолып шығыңыз, мұнда қандай апаттардың ұдайы болып тұратынын 

анықтаңыз да, төтенше әрекеттердің мейлінше жалпылама жоспарын ойластырыңыз. Сонда төтенше 

жағдай орын алғанда жоспарға тек тиісінше өзгерістер енгізсеңіз жеткілікті болады. 

Төтенше қызметтердің нұсқауларын пайдаланыңыз. 

Сіздің төтенше жағдайға әрекет етуіңізге жеке тәжірибеңіз ғана емес (кейбіреулерде ол болмау да 

мүмкін), келеңсіз жағдайлармен талай рет бетпе-бет келіп күрескен тәжірибелі адамдардың кеңесі де 

негіз болуы тиіс. Оларға плакаттар мен буклеттер аркылы нұсқау беретін, кейде тіпті радио мен 

теледидарда хабар жүргізетін төтенше жағдайлар қызметінің қызметкерлері. Ресейде мұнымен Ресей 

ТЖМ, жергілікті ТЖАҚ және Ресей төтенше жағдайлар жүйелерінің басқа да бөлімшелері айналыса-

ды1. Күндердің күнінде сіздер баруларыңыз мүмкін өзге елдерде де осындай агенттіктер бар. Апат-

тарға әрекет етудің жалпы ұстанымдары біркелкі, әйтседе әрбір өңірдің жергілікті қызметтерді жақсы 

білетін өзіндік ерекшеліктері бар. Соларға құлақ түріңіз. Олардан қажетті буклеттер немесе кез кел-

ген басқадай қосымшаларды алуға тырысыңыз. Олардың нұсқауларын есте сақтаған жағдайда жос-

парыңыз келісті шығады, үнемі ойыңызда жүргендей-ақ жүзеге асады, ал қауіпті жағдайда дұрыс 

шешімді жылдам қабылдайтын боласыз. Есте сақтамасаңыз, абдырап қаласыз, баяу ойланып, ақымақ 

әрекеттерге барасыз. 

«Төтенше жағдайлар туралы» Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 8 ақпандағы № 387 

заңына сүйене отырып: 

– ғылыми зерттеулер, жағдайды қадағалау, бақылау, ТЖ пайда болуына әкеп соғуы мүмкін ава-

рияны, зілзала мен апатты болжау және олардың қаупі туралы хабарлау; 

– ТЖ саласындағы білімді насихаттау, халықты және мамандарды оқытып-үйрету, қорғану шара-

лары жатады. 

ТЖ саласындағы ғылыми зерттеулердің негізгі міндеттеріне мониторинг әдістерін әзірлеу мен 

ТЖ-дың деректер банкін жасау, ТЖ болжау, алдын алу әдістерін, бақылау шаралары мен қорғану 

құралдарын, оларды болжау, зардаптарына баға беру, олардың алдын алу мен оларды жою жөніндегі 

нысаналы және ғылыми-техникалық бағдарламаларды әзірлеу кіреді. Жағдайды қадағалау, бақылау 

мен табиғи және техногендік сипаттағы ТЖ болжау қызметі (сейсмикалық қызмет, сел жүретінін ха-
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барлау, радиациялық қауіпсіздікті бақылау жүйелері және басқалар) арнайы уәкілдік берілген мемле-

кеттік органдардың жанынан құрылады және ТЖ алдын алу мен оларды жоюдың мемлекеттік жүйе-

сіне енгізіледі2. 

Төтенше жағдайлардың алдын алу шаралары Қазақстан Республикасы заңдарында көрсетілген 

болса да, онда халықты осы төтенше жағдайлар кезінде қандай шара қолдануы керектігін үйрететін 

арнайы орган жоқ. Сондықтан Қазақстанда осындай орган ашылса деген ұсыныс енгізсем деймін. 

                                                      
1  www.malimetter.kz 
2  Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 8 ақпандағы № 387 «Төтенше жағдайлар туралы» Заңы // 

https://adilet.zan.kz/kaz/docs/Z030000387_ 

Базарбай А., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі —Махметов Е.М., 
арнайы-тактикалық даярлық кафедрасының аға оқытушысы, полиция капитаны 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

ІІО қызметкерінің жеке қауіпсіздігі 

Қызметкердің жеке қауіпсіздігі кәсіби іс-әрекет тиімділігінің жоғары деңгейін қолдаудан, ІІО 

қызметкерінің өмірі мен денсаулығын сақтауды қамтамасыз етуге мүмкіндік беретін құқықтық,  пси-

хологиялық және тактикалық жүйеден тұрады. 

Бүгінгі таңда ІІО қызметкерлерін дене және психикалық денсаулығына қауіпті болып табылатын, 

әскери жағдайға теңестірілген, айтарлықтай экстремалды жағдайларда қиын міндеттерді атқаруға ту-

ра келеді. Сол себепті ІІО қызметкерлерінің қызметтік іс-әрекетімен байланысты кәсіби мәселелері 

мен жағдаяттарды шешу кезіндегі жеке қауіпсіздік мәселелері  бүгінгі таңда өзекті болып отыр1. 

Дене және психологиялық қатер бүгінгі таңда құқық қорғау органы қызметкерлерінің кәсіби іс-

әрекетінің объективті құрамдас бөлігі болып табылады, яғни мұндай қатерді мүмкіндігінше азайту аса 

маңызды. 

Сол себепті ІІО қызметкерлерін жеке кәсіби қауіпсіздікті қамтамасыз ету әдістеріне оқыту,  

экстремалды жағдай кезінде сенімді және сауатты іс-әрекет жасауға үйрету бүгінгі таңда ІІО кадрла-

рын кәсіби дайындаудың маңызды бағыттарының бірі болып табылады.  

ІІО қызметкерлерінің қызметтік-әскери іс-әрекеті қауіпсіздігін келесі құрамдарға бөлуге болады:  

– ІІО қызметкерінің өз бойында оның жеке қауіпсіздігін қамтамасыз ететін психофизикалық, 

психологиялық сапалардың болуы, кәсіби-қолданбалы түрде жаттыққандығы;  

– кәсіби іс-әрекетті атқару кезінде наряд, қызмет, бөлімшелер, органдар басшыларының қол 

астындағы қызметкерлерінің іс-әрекетінің жеке қауіпсіздігін қамтамасыз ете алуы;  

– құқық бұзушыларға қарсы, заңдылықты сақтау мен халықты қорғауда дайындық деңгейінің бо-

луы керек. 

ІІО қызметкерінің іс-әрекетіндегі қауіпті жағдаяттар — бұл құқық бұзушының жүріс-тұрысы, та-

биғат құбылыстарының әсері, апатты жағдай немесе зілзаланың қызметкерге дене немесе психологи-

ялық зиян келтіріп, қайғылы оқиғаға немесе өлімге әкеп соғатын, қызметкердің оны сезінуін 

білдіретін күйзелістік жағдай.  ІІО қызметкерінің мінез-құлқына қатерлі түрде әсер ету деңгейіне сәй-

кес мамандар қауіп-қатердің келесі түрлерін атап көрсетеді: әлеуетті, алдамшы, арандатылған, шы-

найы.  

Арандатылған тәуекел екі бағыт  бойынша дамуы мүмкін: 

Біріншіден, қылмыскер мен жәбірленушінің арасындағы жанжалға кіріскен қызметкер іс-

әрекетіндегі үдерістің өзі қауіп-қатерді жәбірленушіден қызметкерге ауыстырады. Яғни қылмыскер 

жәбірленушіні жайына қалдырып, полиция қызметкерінің талаптарына әртүрлі формада қарсылық 

таныта бастайды.  

Екіншіден, қызметтік-әскери іс-әрекетті атқару барысында жекелеген тұлғалық сапалары (қаты-

гездік, агрессиялық, дөрекілік, әдепсіздік, және т. б.) қызметкердің өмірі мен денсаулығына қауіп-

қатер туғызатын басқа тұлғалар тарапынан шабуыл жасауға әкелуі мүмкін.  

Шынайы тәуекел ІІО қызметкерінің ары мен намысы, денсаулығы, өміріне шынайы қауіп-

қатерден тұратын жағдаяттарда туындайды және көрініс береді.  
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Адам өмірі мен денсаулығына қауіп бірқатар мамандықтар бойынша кәсіби іс-әрекеттерді атқару 

кезінде туындайды: әскери қызметкерлер, өрт сөндірушілер, цирк артистері, сонымен қатар ІІО 

қызметкерлері. Құқық қорғау функцияларын қамтамасыз ету кезінде кәсіби қауіп көп жағдайда 

төмендегілер бойынша көрініс береді:  

– қылмыскерлер тарапынан қауіп; 

– сотталған қылмыскерлердің сыбайластары немесе туыстары тарапынан бопсалау; 

– техногенді апаттар мен табиғат зілзалаларының зақымдаушы факторларынан қауіп; 

– тізімдегі от ататын қару, күрестің әскери тәсілдері, арнайы құралдарды пайдала отырып жат-

тығу жасау кезінде немесе оқу кезінде болатын қайғылы оқиғалар;  

– ІІО қызметкерінің психикасына ұзақ уақыт бойы қызметтік әскери іс-әрекеттің экстремалды 

жағдайында әсер етуі.  

Ғалымдар ІІО қызметкерлерінің кәсіби қауіпті бастарына өткізудің екі ерекше құбылысын атап 

көрсетеді: «Карпентер әсері» және «Күйген саусақтар әсері». Карпентер әсері кезінде әрбір қабылдау 

мен қиялы сондай қабылдау мен қиялға бейімділікті тудырады. Қауіпті жағдаятта жаралану мен 

психологиялық алған қызметкер болашақта қайғылы оқиғаны болдырмау мүмкіндігіне деген сенімін 

жоғалтады. Оның бойында психотерапевтік көмек көрсетуді қажет ететін «алаңдаушылық дабылы» 

дамиды.  

Күйген саусақтар әсері ІІО қызметкерінің мінез-құлқының қарама-қарсы сипаттамасын көрсе-

теді. Бұл жағдайда қауіп-қатерді басынан өткерген қызметкер анағұрлым абай, мұқият, сақ болады, 

оның бойында дәлелді және қисынды тәуекелге қабілет дамиды.  

Қызметкерлердің жеке қауіпсіздігін қамтамасыз ету әдістері. 

Еліміздегі және шет елдегі құқық қорғау өкілдерінің әскери-қызметтік тәжірибесіне талдау жасау 

олардың қызметтік міндеттерін атқару кезіндегі жеке қауіпсіздігін қамтамасыз ететін келесі фактор-

ларды көрсетеді:  

– қауіпті және дағдарысты жағдайда құқықтық тәртіпті қолдау бойынша лауазымды тұлғалардың 

мінез-құлық тактикасы; 

– жекпе-жек шайқасты жүргізуге дене және техникалық дайындығы; 

– жабдықты ептілікпен пайдалану;  

– оқ ататын қаруды пайдалану дағдысының мықты болуы; 

– кәсіби-психологиялық тұрғыда дайын болуы.  

ІІО қызметкерінің жеке қауіпсіздігін қамтамасыз етудің тиімді әдістерінің бірі оның дене 

дайындығы мен күрестің әскери тәсілдерін атқару кезіндегі басқа да дағдылары болып табылады. 

Аталған жағдайда келесі дене дайындығының сапалары маңызды болып табылады: 

– күш қабілеті (қылмыскердің дене қарсылығын жеңу кезіндегі күш жұмсауы және «жарылыс 

күші»); 

– жылдамдық (қажетті қозғалыс іс-әрекетін таңдаудағы күрделі реакция жылдамдығы, қозғалыс 

жылдамдығы); 

– ептілік (бірегей қозғалыс қабілеті, қозғалыс нақтылығы); 

– төзімділік (ЧСС-120-160 соққы/мин кезінде қарқынды түрде ұзақ жұмыс жасауға, ЧСС-16-180 

соққы/мин кезінде 60-100 м аралықта максималды қозғалыс жылдамдығы). 

Экстремалды жағдайларда күрестің әскери тәсілдерін тиімді орындауға ұзақ мерзімді, жүйелі 

түрде жаттығу жасау арқылы қол жеткізуге болады. Қызметкердің дайындығын қамтамасыз ету 

үдерісі оның Қазақстан Республикасы ІІМ мекемелерінде дайындығы кезінде басталады және орган-

дарда қызметтік дайындық бойынша сабақ барысында жалғастырылады.  

Құқық бұзушымен жекпе-жек күресте жеңісті қамтамасыз ететін төрт түрін атап көрсетуге бола-

ды, олар:  

– соққыдан қолдарымен, аяғымен қорғана білуі, тұншықтыру, қапсыра ұстау, қоршаудан құтыла 

алуы; 

– адамның осал жерінен қолдарымен және аяғымен соққы бере білуі, күрес тәсілдерін атқара 

алуы; 

– суық және отты қарудан қорғана алуы;  

– қылмыскерді қауіпсіз түрде тінте алуы және оны қамауға алу орнына алып жүре алуы. 

Құқық бұзушымен жекпе-жек күрес кезінде күрестің әскери тәсілдерінің заңдылығын сақтау аса 

маңызды.  

ІІО қызметкерін жабдықтау — мундир, жабдық, қару, арнайы құралдар және басқа да әскери-

қызметтік міндеттерді атқару үшін қажетті мүліктерден тұрады. Олардың атаулары мен тізімі қызмет-

тің міндеті мен өзгешелігіне байланысты болады2.  
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Күнделікті қызметтік іс-әрекетте полицияның патрульдік күзет қызметінің қызметкерінде та-

бельді отты қару, резеңке таяқ және қол кісені болады. Аса қауіпті және қарулы қылмыскерді 

тұтқындау, жаппай жөнсіздіктің алдын алу бойынша арнайы операцияларға және т.б. қатысу кезінде 

олар басын, қолын, аяғын және денесін қорғайтын құралдармен, ықпал етуді  бұрмалайтын құралдар-

мен, тосқауылдарды бұзу құралдары және автокөлікті ықтиярсыз түрде тоқтату құралдарымен қамта-

масыз етілулері қажет.  

Жоғарыда көрсетілген жабдықтардың рөлін жете бағаламаған қызметкерлер оларды пайдалануда 

дәлелсіз жарақат, зақым алып, өлім жағдайына да келіп жатады.  

Қызметкерлердің жеке қауіпсіздігін қамтамасыз етуде ең бірінші қажетті талап көрсетілген жаб-

дықтарды пайдаланудың мықты дағдылары, олардың тактикалық-техникалық мүмкіндіктерін және 

оларды пайдаланудың заңдылықтарын білу. 

Табельді отты қаруды пайдаланумен байланыстырылған әскери-қызметтік жағдайда ІІО қызмет-

керінің тәжірибелік іс-әрекетіне талдау жасау олардың сирек жағдайда «снайперлік атыс» деп атала-

тын іс-әрекет кезінде пайдаланылатынын көрсетеді, яғни қаруды ұстап отырған қол шынтағын тіреу 

мүмкіндігін пайдалана отырып (терезе жақтауы, қабырға бұрышы немесе маңдайша және т. б.) 

асықпай көздеп алып ату кезінде.  

Көп жағдайда қызметкерлер қашып бара жатқан қылмыскерге оқ атады. Яғни оның ізіне түсу 

кезінде. Аталған жағдайда оның дене төзімділігі маңызды рөл атқарды, яғни жүгіргеннен кейін дема-

лысы жиілейді. Сонымен қатар қару ұстаған қолы дірілдейді. Бұл жағдай арнайы дайындықты қажет 

етеді.  

Көптеген жағдайда «алдын алу» оқ атуы жасалады, яғни қаруды оқшантайдан шығару, оны 

жауынгерлік әзірлік жағдайына келтіру және оқ ату 2-5 секунд аралығында жүзеге асырылады. Бұл 

жағдай оның үстіне қозғалыс нақтылығы, қажетті қозғалыс іс-әрекетін таңдау сияқты күрделі реак-

циялардың жылдамдығын қамтамасыз ететін қозғалыс дайындығын талап етеді.  

ІІО қызметкерлерінің жеке қауіпсіздігін қамтамасыз етуге олардың ату дайындығы әсер етеді. 

Оның қатарына кіретіндер:  

– табельді отты қарудың құрылымын білу және кейбір бүлінген жерлері болса жөндеу тәртібі; 

– қылмыскерлер пайдаланатын отты қарудың негізгі түрлерін білу;  

– әр түрлі қалыпта нысананы «тұрақты» түрде ата білу (жатып, тұрып, тіземен тұрып, қалтарыс-

тан және т. б.); 

– көру мүмкіндігі шектеулі болатын қараңғы кезде орманда, далада, көшеде, ғимарат ішінде ата 

білу. 

Отты қаруды шығару, оны жауынгерлік әзірлік жағдайына келтіру және ату тиісті нормативтік 

құжатпен анықталған. 

Жеке қауіпсіздігі мен басқа да тұлғалардың қауіпсіздігі мақсатында дабыл белгісі берілгенде, 

көмекке шақырылғанда, нақтырақ айтар болсақ сақтандыру оғын ату кезінде, сонымен қатар оқтың 

тайқып тиюі мүмкін болатын ғимарат ішінде қару пайдаланғанда аса сақ болу қажет.  

ІІО қызметкерінің жеке қауіпсіздігі тәжірибе көрсеткендей, оның кәсіби-психологиялық  даяр-

лығына, яғни оның «психологиялық әлеуетіне» де байланысты болады деп тұжырымдаймын. 

                                                      
1  Қазақстан Республикасының 2014 жылғы 5 шілдедегі № 235-V «Əкімшілік құқық бұзушылық туралы» 

Кодексі // https://adilet.zan.kz/kaz/docs/K1400000235 
2  «Арлан» арнайы мақсаттағы бөлімше туралы» үлгі ережесін бекіту туралы 2006 жылғы 6 шілдедегі № 336 

бұйрығы 

Бергенова Н., 
1-курс студенті 

Ғылыми жетекшісі — Тулегенова С.Ш., 
психология, педагогика және әлеуметтік жұмыс кафедрасының аға оқытушысы 

(Қазтұтынуодағы Қарағанды университеті) 

Жанжалдарды шешу себептері мен тәсілдері 

Кез келген адаммен қарым-қатынаста келіспеушіліктер болады. Жұмыста да, отбасында да, 

ғашықтар арасындағы қарым-қатынастада даулы жағдайлар орын алады. Көптеген адамдар оларды 

өте ауыр сезінеді. Сіз осындай жағдайларға қалай қатыстылықты біліп, қақтығысты қалай дұрыс 

шешуге болатындығын білуіңіз керек.  
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Психологтер жанжалды жағдайларға оң көзқараспен қарауға кеңес береді, яғни қарым-

қатынасты нақтылау және тіпті өзгерту мүмкіндігі ретінде жанжалдарды шешуді үйрену 

Егер жанжал туындаса, сіз өзіңіздің серіктесіңізді міндетті түрде жеңілдеуіне мәжбүр етуіңіз ке-

рек: оның барлық шағымдарын тыныштықпен және шыдамдылықпен, үзіліссіз немесе түсіндірме ал-

май тыңдауға тырысыңыз. Бұл жағдайда ішкі стресс сіз үшін де, қарсылас үшін де азаяды. 

Эмоциялар шығарылғаннан кейін сіз шағымның негіздемесін ұсына аласыз. Бұл жағдайда 

жанжалдың қарама-қарсы жағы проблемаларды конструктивті талқылаудан эмоционалды пікірталас-

қа көшпеуі үшін жағдайды бақылау қажет. Сіз серіктестің жағымсыз сезімдерін оған шын жүректен 

мақтау айту арқылы немесе оған өткен өмірден жағымды нәрсе туралы еске салу арқылы тежей 

аласыз. 

Психология ғылым ретінде қарсыласыңызды құрметтеу деген әдіс ұсынады — бұл жанжалды 

қалай дұрыс шешудің қажетті шарты. Бұл тіпті ашуланшақ адамды таң қалдырады. Егер мұндай 

жағдайда серіктесті қорлап, жеке тұлғаға берсек, жанжал сөзсіз шешілмейді. Егер қарсылас өзін ұстай 

алмаса және айқайға ауысса не істеу керек? Өзара қарым-қатынасқа түспеңіз! 

Егер сіз жанжалға өзіңізді кінәлі сезінетін болсаңыз, кешірім сұраудан қорықпаңыз. Бұған тек 

ақылды адамдар ғана қабілетті екенін ұмытпаңыз. 

Жанжал деген не? Қысқаша айтқанда мүдделер, пікірлер мен пікірлердің қақтығысы. 

Жанжалдың нәтижесінде дағдарыстық жағдай туындайды, онда жанжалдың әр қатысушысы өз 

көзқарасын екінші жаққа айтуға тырысады. 

Үзілмейтін қақтығыс ашық қақтығысқа әкеп соғуы мүмкін, онда дау тақырыбы қозғалады және 

тараптардың амбициясы бірінші орынға шығады. 

Əдетте, қақтығыс нәтижесінде жеңілгендер мен жеңімпаздар көрінбейді, өйткені барлық 

қатысушылар күштерін жұмсайды, нәтижесінде жағымды эмоциялар алмайды. 

Ерекше қауіп бір-біріне қарама-қайшы ойлар мен тілектер оны бөліп тастағысы келген кезде ішкі 

жанжалдарды білдіреді. Ұзақ созылған ішкі жанжалдар күйзеліспен, депрессиямен аяқталады. 

Қазіргі заман адамы қақтығысты уақытында біліп, қақтығыстың өршуіне және оның пайда болу 

сатысында болуына жол бермеу үшін сауатты қадамдар жасай білуі керек. 

Егер қайшылықты дереу шешу мүмкін болмаса, дұрыс мінез-құлық бағытын ұстана білу керек. 

Көбінесе адамдар басқа адамдардың жанжалға түсуіне еріксіз жауап береді немесе олар өздері 

жанжалдық агенттердің көзі болып табылады, нәтижесінде стрестік жағдай туындайды. 

Жанжалға түсу — сөз, әрекет, жанжалға әкеп соғатын әрекеттер. Олар қатысушылар арасында 

қандай да бір психологиялық проблемалар туындаған кезде пайда болады немесе мақсатына жету 

үшін мақсатты түрде қолданылады. 

Көптеген қақтығыстар келесі себептер бойынша көрінеді: 

– қанағаттан. Өз құндылығын дәлелдеуге ұмтылу; 

– агрессивтілік. Бастапқы адамдарға жағымсыз эмоционалды күйден туындаған агрессивті мінез-

құлық, 

– өзімшілдік. Өз мақсаттарына жетуге деген ұмтылыс барлық жағдайда болады. 

Қақтығыстар қалай пайда болады? Шынайы себептер мен шешудің әдістері: 

1. Алдын алу. Тараптардың бірі келіссөзді жалғастырғысы келмейтінін көрсетіп, дәлелді жойып 

жатыр. 

2. Өзгерту тақырыбы. Дау басқа арнаға ауысуы мүмкін. Мәселен, мәселе жанама түрде даудың 

негізгі тақырыбына байланысты. Нәтижесінде жанжал, бұрынғы эмоционалды шиеленіс болмаған 

кезде біртіндеп бәсеңдейді. 

3. Қақтығыс. Тараптардың әрқайсысы өз ұстанымын талап етеді, бұл даудың екі тарапының да 

көзқарастарын ескере отырып, жағдайды шешу қажеттілігіне әкеп соғады. 

4. Кейінге қалдыру. Тараптардың бірі жағдай туралы ойлану үшін үзіліс жасайды. 

5. Татуласу. Жанжалдың өзара танылуы. Əдетте, бұл үшінші тараптың делдалдығымен мүмкін. 

6. Ымыраға келу. Бейбіт келіссөздер нәтижесінде ымыраға қол жеткізу. 

Қақтығыс құрылымына мыналар жатады:  

– талаптарды нақтылау. Қақтығыстың қатысушылары осы немесе басқа мәселенің құзырына 

қатысты нақты нұсқаулар алады. Жанжал туындауы мүмкін ортақ мүдделердің болмауына байланыс-

ты қақтығыс мүмкіндігі жоққа шығарылады. 

– арнайы механизмдерді қолдану. Жанжалға айналуы мүмкін жағымсыз жағдай туындаған кезде 

нақты іс-қимыл жүйесі жасалып, іске асырылады. Жүйе ерте сатыларда пайда болған дауды 

анықтауға және келесі кезеңге өтпес бұрын оны жоюға мүмкіндік береді. 
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– мақсат қою. Ортақ мақсатқа жету үшін тараптарды жақындастыру үшін толық келісім мен кез 

келген келіспеушілікті шешу қажет. Ортақ мақсат үшін мұндай одаққа деген ұмтылыс тек жоғары 

деңгейлі ынталандырумен байқалады. 

Яғни мақсат жанжалдың барлық тараптары үшін үлкен мәнге ие болуы керек. 

– марапаттарды қолдану. Жанжалдың болмауы, ортақ тіл табу және ымыраға жету мүмкіндігі 

арнайы әзірленген марапат жүйесі арқылы көтермеленуі мүмкін. 

Осылайша жанжал — қарсыластардың немесе өзара әрекеттесу субъектілерінің қарама-қарсы 

бағытталған мақсаттарының, мүдделерінің, ұстанымдарының, пікірлерінің немесе көзқарастарының 

соқтығысуы. Жанжалды өмірлік тәжірибе, өзін-өзі тәрбиелеу және өзін-өзі оқыту көзі ретінде 

пайдалануға болады. 

Егер сіз жай ғана біліп қана қоймай, жанжалдың мазмұны мен құрылымын түсінсеңіз, онда 

кәсіби психологиялық біліммен жанжалдарды шешу мүмкіндігі бар. 

Берикова А.Е., 
курсант 3-курса 

Научный руководитель — Искаков К.Д., 
старший преподаватель кафедры тактико-специальной подготовки, капитан полиции 

(Карагандинская академия МВД РК им. Б. Бейсенова) 

Психические процессы, их роль и значение в обучении стрельбе 

Различные люди в одних и тех же обстоятельствах ведут себя по-разному. Это обусловлено, с од-

ной стороны, психологическими особенностями каждого из нас, с другой — личным отношением к 

возникшей ситуации. Также различно проявляет себя конкретный человек в различных обстоятель-

ствах. Таким образом, особенности ситуации, равно как и род деятельности, самым существенным 

образом влияют на поведение людей. 

Достижение успеха в любой деятельности требует от человека определенных способностей и 

обученности. Необходимой предпосылкой распознания способностей и построения обучения данного 

человека является знание закономерностей психических процессов, свойственных всем людям, и их 

индивидуально-неповторимого сочетания, определяющего личность. 

К психическим процессам, непосредственно участвующим в выполнении прицельного выстрела, 

относятся: ощущения и восприятия, внимание, память, мышление, эмоции и воля.  

Ощущения и их отражения в сознании — восприятии, дают информацию о позе, готовности 

хватке, устойчивости, тонусе мышечно-связочного аппарата. Главным является зрительное ощуще-

ние. Под его контролем и организующим воздействием проходит все выполнение прицельного вы-

стрела. 

На психику человека постоянно воздействуют многочисленные раздражители. Они поступают 

как из окружающей среды, так и из внутренних сфер организма. Для того, чтобы не утонуть в этой 

массе поступающей информации, человек должен отобрать для себя наиболее значимое в данное 

время и в данных обстоятельствах события, ограничить доступ в сознание всего остального. Меха-

низмом, выполняющим организацию психической деятельности, служит внимание. Таким образом, 

внимание — это направленность сознания человека на избранные предметы или явления. 

Средним считается одновременное восприятие четырех — шести объектов при условии, что 

внимание фиксируется на одном-двух, а по остальным только скользит. Те или иные раздражители 

могут привлекать к себе внимание человека и длительно поддерживать его, не требуя усилий. Это не-

произвольное внимание.  

Чаще возникает необходимость сознательного сосредоточения на нужном объекте (предмете, яв-

лении, действии, состоянии), тогда как внимание только скользит по поверхности, не задерживаясь на 

нем, что вынуждает направлять и удерживать его напряжением волевых усилий. Это произвольное 

внимание. Нередко, сосредоточенное на объекте напряжением усилий, оно дальше сохраняется само-

стоятельно. 

Таким образом, внимание может быть привлечено либо за счет «притягательных» свойств объек-

та, либо путем напряжения усилий. Оно бывает направлено как на внешние объекты, так и на внут-

ренние ощущения, переживания, состояния. Различные виды деятельности требуют различной 

направленности внимания. Интенсивность и устойчивость внимания создают чрезвычайную нагрузку 

на психику. Произвольное сохранение интенсивного внимания требует больших энергетических за-
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трат. При прогрессирующей усталости не всегда можно усилием воли добиться повышения интен-

сивности внимания. 

Память — это запечатление, сохранение и воспроизведение прошлого опыта. Различают память 

двигательную, относящуюся к движениям, поведению; наглядную, возникающую в результате раз-

дражения органов чувств: зрения, слуха, обоняния, вкусовых и температурных рецептов; эмоцио-

нальную - переживания, их сила, окраска. 

Люди различаются по качеству памяти: быстроте запоминания, длительности сохранения в па-

мяти, объему запечатленного материала, точности запечатления. Запоминание может быть непроиз-

вольным и произвольным.  

Эмоциональные переживания тормозят навыки, вызывая дезорганизацию мышления, рассогла-

сованность действий. Однако время идет, стрелять все же надо. Но какая может быть стрельба, если 

дрожит рука, прыгает мушка, не слушается палец. Следует выстрел за выстрелом — один хуже друго-

го. Все более отчетливо осознается неизбежность глубокого провала. Это вызывает горечь и возму-

щение, стыд и гнев. Возникшие переживания, сплетаясь в один узел злости, ведут к перестройке пси-

хического состояния стрелка. Он ощущает теперь сильную и устойчивую руку. Видит жестко непо-

движную мушку в прорези прицела, чувствует послушный до тончайших ощущений спуск. Испыты-

вает прилив уверенности и решительности. С предельной мобилизацией смело и собранно ведет 

огонь. Следует выстрел за выстрелом на предельно высоком уровне, который даже в удачных трени-

ровочных стрельбах получается далеко не всегда. 

Эмоциональное возбуждение большой силы нарушает нормальное течение психических процес-

сов, вызывает сужение сознания, неуправляемость внимания, дезорганизацию двигательных функ-

ций, торможение навыков. Особенно пагубно это отражается на видах деятельности, связанных с ко-

ординацией и автоматизацией действий, к которым относится стрельба. Эмоциональное возбуждение 

вызывает прилив сил, энергии, обостряет чувство реакции. Энергия требует выхода. Двигательная 

активность сдерживается волей стрелка до получения сигнала на открытие огня. Сигнал! И эмоцио-

нальная напряженность получает разрядку в этой деятельности. Команда «Огонь», разрешающая 

начать стрельбу, не приводит к разрядке напряженности. Выполнение прицельного выстрела связано 

не с активизацией, а, наоборот, с подавлением мышечной активности, что приводит к активизации 

вегетативных процессов. Стрелку становится не легче, а труднее сдерживать себя. Состояние психо-

физиологической напряженности — стресс — вызывается не только обстоятельствами, представля-

ющими непосредственную опасность жизни и здоровью человека. Реакция стресса возникает как в 

положительных ситуациях, так и под влиянием неблагоприятных факторов. Существует ряд попыток 

объяснить психологическую структуру эмоций и на этой основе вскрыть пути управления эмоцио-

нальным состоянием. Эмоциональное возбуждение возникает в связи с недостатком информации о 

раздражителе, который вызвал эту реакцию. На информационной теории эмоций основываются неко-

торые педагогические приемы работы. Например, целесообразно познакомить стрелков с теорией 

происхождения и развития эмоций, их биологической целесообразностью в условиях далекого про-

шлого и несоответствием условиям современной жизни. Это позволит стрелку иначе взглянуть на ме-

ханизм охватывающего его волнения и облегчит борьбу за сохранение благоприятного состояния. 

С молодыми сотрудниками следует побеседовать о задачах, которые ставятся перед ними. Ска-

зать им, что при выполнении стрельб они должны показать то, что умеют. Никаких сверхвысоких ре-

зультатов от них не ожидают, да они к ним и не готовы. Оценка их работы будет даваться исключи-

тельно по старательному и мужественному отношению к своей работе. Все это укрепляет их стой-

кость, выдержку при тех или иных изменениях или усложнении обстановки стрельбы. Однако в ряде 

случаев избыток информации сам может явиться стрессом большой силы. 

 Эмоциональное возбуждение, испытываемое стрелком, не всегда мешает ему. Многие сотрудни-

ки обладают способностью направлять энергию эмоций на пользу, а не во вред своей работе. В зави-

симости от ситуации, психологических особенностей личности, опыта, умения владеть приемами 

психорегуляции удается изменить структуру эмоциональных переживаний, перевести их в русло, бла-

гоприятствующее ведению стрельбы. Эмоциональные переживания человека имеют чрезвычайно 

большое количество оттенков: наслаждение, жизнерадостность, решительность, смелость, мужество, 

надежда, тщеславие, гордость, чувство превосходства. Они побуждают к более энергичной и успеш-

ной работе. Но могут привести и к переоценке своих способностей и возможностей, самоуспокоению 

и «почиванию на лаврах», снижению интереса, упадку работоспособности, небрежности. 

Другая группа эмоций: неуверенность, смущение, робость, тревога, страх, нетерпение, сомнение, 

отчаяние, негодование, злоба, досада, оскорбленность, недовольство собой, смирение, униженность, 

терпение. В основе их лежит неудовольствие, выражающее отрицательное отношение человека к объ-
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екту. Неудовольствие вызывает стремление избежать, уклониться от объекта либо преодолеть его. От-

рицательные эмоции могут носить как стенический, так и астенический характер, вызывая прилив 

энергии на борьбу с препятствием либо слабость и непротивление. Человек не адаптируется к эмоци-

ональной напряженности. Наоборот, раз пережитая, она вызывает предрасположенность к этому со-

стоянию. Внутреннее состояние очень большой активности внешне может и не выражаться — подав-

ляться. Важным показателем подготовленности стрелка является эмоциональная устойчивость — 

способность в экстремальных условиях сохранять состояние стресса в допустимых пределах, быстро 

возвращаться в границы оптимального уровня. Эмоциональная устойчивость основывается в значи-

тельной степени на врожденных качествах. В то же время правильное воспитание способно влиять на 

свойства характера.  

Основными направлениями такого воспитания являются: закалка нервной системы; предотвра-

щение психологических нагрузок, которые выходя за допустимые пределы, могут травмировать пси-

хику; усиление мотивов достижения успеха, препятствующее отрицательному воздействию стресса. 

Люди различаются между собой по способности переносить большую или меньшую напряженность 

без ущерба для своей деятельности.  

 В сложном, постоянно меняющемся мире восприятии, побуждений, переживаний человек вы-

нужден определенным образом регулировать, организовывать свою деятельность, управлять своим 

поведением. Все действия и поступки человека можно подразделить на непроизвольные, выполняе-

мые без волевых усилий, и произвольные. Необходимость проявления воли возникает тогда, когда 

появилась какая-то цель, достижение которой сопряжено с преодолением определенных трудностей. 

Многие процессы, движения, действия выполняются человеком заученно, автоматизированно или по-

буждаются различными потребностями организма. Под определением «воля» понимается способ-

ность человека сознательно регулировать свои действия, активно направлять их на достижение по-

ставленной цели, преодолевая стоящие на пути к ней трудности и препятствия. 

Воля человека проявляется в совокупности волевых черт. К ним относятся: 

– целеустремленность — способность подчинить свою деятельность, поведение достижению по-

ставленной цели; 

– настойчивость — способность длительно, не снижая энергии, бороться за достижение цели. 

Возрастание трудностей, равно как и приближение цели, не снижает, а, наоборот, стимулирует, повы-

шает усилия. В необходимом случае возможно прекращение усилий, выжидание с тем, чтобы вновь 

при благоприятной обстановке мобилизовать свои усилия, направив их на решение задачи; 

– самообладание — сохранение ясности сознания в критических ситуациях. Способность управ-

лять своим состоянием, сдерживать себя, подавлять импульсивные проявления, не поддаваться расте-

рянности и чувству страха; 

– решительность — способность в ситуации определенного риска оценить обстановку и свое-

временно принять обоснованное решение. Выполнять его без лишних колебаний и сомнений. Без то-

ропливости и стремления покончить поскорее с делом зачастую в ущерб качеству; 

– смелость — готовность к борьбе в условиях истинной или кажущейся опасности. 

Волевые черты развиваются самими условиями жизни и в той или иной степени присущи всем 

людям. Однако конкретная деятельность, предъявляя свои требования, оказывает влияние на форми-

рование волевых качеств. Различают волю общую и волю специальную. Специальная воля — это 

дальнейшее специализированное развитие общей воли. Воля человека не может рассматриваться как 

сумма отдельно взятых волевых черт. Она представляет собой сложный сплав волевых качеств. Воле-

вые качества развиваются только в процессе преодоления трудностей. Трудность, с которой сталкива-

ется человек, сама по себе не воспитывает волю. Но, оказавшись перед необходимостью ее преодоле-

ния, мобилизуя на это все свои усилия, человек тем самым развивает проявляемые качества. Преодо-

ленная трудность укрепляет готовность стрелка к новым напряжениям, воодушевляет его на новые 

усилия, вооружает уверенностью в своих способностях и возможностях. Чем выше трудность, кото-

рую человек сумел преодолеть, тем выше ее воспитательное значение. Трудность, оказавшаяся слиш-

ком большой и потому оставшаяся непреодоленной, не только не усиливает, а наоборот расслабляет 

волю человека. 

Характер преодолеваемой трудности оказывает свое развивающее влияние на те физические или 

психические стороны подготовки, на которые ложится акцент нагрузки. 



163 

Болатова А.Е., 
курсант 4 курса 

Научный руководитель — Мишковская В.В., 
старший преподаватель кафедры профессионально-психологической подготовки 

и управления ОВД, магистр юридических анук, полковник полиции 
(Карагандинская академия МВД РК им. Б. Бейсенова) 

Правовые основы института жалобы и обжалования 
по законодательству Республики Казахстан 

Основным Законом нашего государства является Конституция Республики Казахстан принятая 

на республиканском референдуме 30 августа 1995 года. На основании ее положений, Республика Ка-

захстан утвердила себя демократическим, светским, правовым и социальным государством. Одно из 

первых мест в нормах Конституции принадлежит правам и свободам человека. В пункте 1 статьи 1 

первого раздела сказано: «Высшими ценностями государства является человек, его жизнь, права и 

свободы»1. Права и свободы, закрепленные в нормах Конституции РК абсолютны и неотчуждаемы. 

Как правило, их ограничение возможно только на основании закона и в целях защиты конституцион-

ного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека и гражданина, здоровья и нрав-

ственности населения. 

В казахстанском правовом поле в настоящее время многие законы содержат нормы, устанавли-

вающие для граждан и юридических лиц  возможность обжалования действий и решений органов 

исполнительной власти и их должностных лиц, ущемляющих или нарушающих их права и законные 

интересы. В настоящее время принят и действует Административный процедурно-процессуальный 

кодекс Республики Казахстан, с принятием которого были отменены специальные нормативные акты, 

детально устанавливающие процедуру административного обжалования, например: «О порядке рас-

смотрения обращений физических и юридических лиц», «Об административных процедурах» и др. В 

специальной литературе можно обнаружить полезные советы и по формированию новых органов и по 

установлению правового статуса должностных лиц, обеспечивающих права и свободы граждан. 

В целях обеспечения одного из основных принципов Конституции Республики Казахстан — 

принципа законности в деятельности органов исполнительной власти существенное значение имеют 

личные обращения граждан с жалобами, предложениями и заявлениями. Выступая в личном качестве, 

как частное лицо, по собственной инициативе, каждый гражданин вправе оценивать деятельность ор-

гана исполнительной власти, любого должностного лица или государственного служащего с точки 

зрения ее законности и результативности. Конституция устанавливает, что каждый вправе защищать 

свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом, граждане Республики Казахстан 

имеют право обращаться лично, также направлять индивидуальные и коллективные обращения в гос-

ударственные органы и органы местного самоуправления1. 

На основании анализа содержания норм действующего законодательства в Республике Казах-

стан, существуют различные формы обращения физических и юридических лиц по вопросам защиты 

или восстановления нарушенных конституционных прав, а именно: запрос — просьба лица о предо-

ставлении информации по интересующим вопросам личного или общественного характера; предло-

жение — рекомендация лица по совершенствованию законов и иных нормативных правовых актов, 

деятельности государственных органов, развитию общественных отношений, улучшению социально-

экономической и иных сфер деятельности государства и общества; отклик — выражение лицом свое-

го отношения к проводимой государством внутренней и внешней политике, а также к событиям и яв-

лениям общественного характера; жалоба — требование лица о восстановлении или защите нару-

шенных прав, свобод или законных интересов, об устранении неправомерных действий или бездей-

ствия должностных лиц, а также отмене незаконных решений субъектов. 

Анализируя содержание предложенного законодателем толкования видно, что предложения и за-

явления имеют иную правовую сущность – они не связаны с нарушением субъективных прав гражда-

нина, а чаще всего носят критический характер и, как полагают их авторы, направлены на улучшение 

деятельности органов исполнительной власти, их должностных лиц, государственных служащих2. 

Как показывает практика, такой документ, как жалоба на действия (бездействие) должностных 

лиц, а также на решения субъекта подается вышестоящему должностному лицу или субъекту в по-

рядке подчиненности не позднее трех месяцев с момента, когда физическому или юридическому лицу 
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стало известно о совершении действия либо принятии решения соответствующим субъектом или 

должностным лицом. Пропущенный для обжалования срок не является основанием для субъекта или 

должностного лица к отказу в рассмотрении жалобы. Причины пропуска срока выясняются при рас-

смотрении жалобы по существу и могут являться одним из оснований к отказу в удовлетворении жа-

лобы3. 

Физические лица, выступая в роли субъектов права, имеют возможность обжаловать любые не-

законные действия и акты, нарушающие их субъективные права и интересы. Благодаря правовой ос-

нове жалобы приобретают качества правового средства, с помощью которого осуществляется своеоб-

разный контроль над работой персонала и руководителей органов исполнительной власти. Вместе с 

тем, жалобы – важное средство охраны прав личности, укрепления связей государственного аппарата 

с населением, существенный источник самой разнообразной информации. Они (жалобы) являются 

эффективным инструментом противодействия бюрократизму, коррупции, должностным злоупотреб-

лениям и правонарушениям. Обращающиеся с жалобами должны получать обоснованные ответы, а 

там, где нарушены права человека, соответствующие органы обязаны срочно вмешаться и обеспечить 

соблюдение закона. На наш взгляд, одним из недостатков административного порядка рассмотрения 

жалоб является то, что они разрешаются заинтересованными органами исполнительной власти, при 

этом негласно, в отсутствие жалобщика, к тому же частично работниками, не имеющими правовой 

подготовки. Поэтому обоснованные жалобы нередко остаются без удовлетворения. Такой порядок не 

может признаваться эффективным, тем более, когда речь может идти о привлечении к ответственно-

сти виновных должностных лиц. 

Первые руководители государственных органов и их заместители обязаны проводить личный 

прием граждан, в том числе работников этих органов, не реже одного раза в месяц, согласно графику 

приема, утвержденному руководителем соответствующего государственного органа. Прием граждан 

проводится в установленные и доведенные до сведения граждан дни и часы. Если заявление или жа-

лоба не могут быть разрешены должностным лицом во время приема, они излагаются в письменной 

форме и с ними ведется работа как с письменными обращениями. 

На сегодняшний день назрела необходимость в обращении внимания и на возможности админи-

стративного контроля над нормативными правовыми актами, принимаемыми органами государствен-

ного управления и самоуправления на местах. Учитывая современную конституционную модель гос-

ударственного управления и самоуправления на местах в Казахстане, государство, его органы и 

должностные лица имеют достаточные полномочия в области осуществления административного 

контроля над всеми субъектами права в Республике Казахстан. 

                                                      
1  Конституция Республики Казахстан. — Алматы, 1995. 
2  Бойцова А., Головань А., Шамсутдинов Н. Ювенальная юстиция —защита для сирот // РЮ. — 1998. — № 8. 

— С. 42. 
3  Кенжетаев Д.Т. Жалобы и обжалование в государственном управлении Республики Казахстан: состояние и 

пути совершенствования. Сб. науч. тр. — Караганда, 2017. 

Боровиков Е.Д., 
курсант 422 учебной группы факультета подготовки экспертов-криминалистов 

и оперативных сотрудников полиции, рядовой полиции 
Научный руководитель — Крючков В.В., 

старший преподаватель кафедры физической подготовки, 
подполковник полиции 

(Волгоградская академия МВД России) 

Роль комплекса ВФСК ГТО в формировании профессионально 
значимых физических качеств сотрудников ОВД 

Здоровье и физическое состояние граждан в любые времена имело первостепенное значение. 

Показателями здоровья человека выступает не только отсутствие заболеваний, но еще и уровень фи-

зической подготовки. А ежедневная деятельность отдельных категорий граждан, к которым относятся 

сотрудники ОВД, связана с каждодневными повышенными физическими и психологическими нагруз-

ками, поэтому уровень физической подготовки сотрудников прямо влияет на качестве несения служ-

бы личным составом ОВД.  
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Среди основных, специфических характеристик профессиональной деятельности сотрудников 

МВД можно выделить следующие:  

– ненормированная длительность рабочего дня;  

– высокие психоэмоциональные перегрузки;  

– необходимость действовать в экстремальных ситуациях;  

– осуществление действий, связанных с использованием специальных средств, в частности, та-

бельного оружия;  

– преследование правонарушителей;  

– обеспечение безопасности граждан в экстремальных ситуациях и личной самозащиты и др.  

Для повышения общего уровня физической подготовки, поднятия положительной установки на 

ежедневные занятия спортом и поддержания респектабельного имиджа службы в ОВД, работники 

абсолютно всех подразделений принимают участие в сдаче нормативов ГТО. 

История создания комплекса «ГТО», который расшифровывается как «Готов к труду и обороне», 

имеет своей отправной точкой 1931 год, когда советским правительством данный комплекс рассмат-

ривался как способ пропаганды физической подготовки среди населения СССР. На сегодняшний день, 

программа ГТО продолжает оставаться важной частью пропаганды здорового образа жизни в России, 

уделяя особое внимание улучшению физической формы и общего состояния. 

Система ГТО разработана для того, чтобы побудить людей всех возрастов к регулярной физиче-

ской активности, независимо от их текущего уровня физической подготовки. Программа предлагает 

целый ряд упражнений, от базовых до более сложных физических задач. Участников поощряют ста-

вить личные цели и работать над их достижением, будь то повышение выносливости, силы или гиб-

кости1. 

Одним из ключевых преимуществ системы ГТО является то, что она способствует тому, чтобы 

физическая активность стала частью повседневной жизни. Вместо того, чтобы сосредоточиться ис-

ключительно на формальных физических упражнениях, программа подчеркивает важность активного 

образа жизни в течение дня, будь то подъем по лестнице вместо лифта или прогулка во время обеден-

ного перерыва. 

Исследования показали, что регулярная физическая активность может иметь широкий спектр 

преимуществ для здоровья. Она может помочь снизить риск хронических заболеваний таких, как 

диабет, болезни сердца и ожирение, а также улучшить психическое здоровье и общее самочувствие. 

Поощряя людей к участию в программе ГТО, государство делает важный шаг к укреплению здоровья 

и благополучия своих граждан. 

Помимо физических преимуществ системы ГТО, существуют и социальные преимущества. Уча-

стие в мероприятиях ГТО дает возможность людям общаться с теми, кто разделяет схожие интересы и 

цели. Это чувство общности и поддержки может иметь решающее значение для поддержания мотива-

ции и соблюдения регулярных физических упражнений. 

В целом, система ГТО является важной частью укрепления здоровья в России. Поощряя регу-

лярную физическую активность, ставя личные цели и развивая чувство общности, программа помога-

ет улучшить физическое и психическое благополучие людей по всей стране. Поскольку мы продолжа-

ем узнавать больше о важности физической активности для общего здоровья, очевидно, что програм-

мы, подобные системе ГТО, будут продолжать играть важную роль в пропаганде здорового образа 

жизни и снижении риска хронических заболеваний2.  

Профессионально ориентированная физическая подготовка — это целенаправленный, организо-

ванный процесс профессионального обучения и воспитания, как мужского, так и женского состава 

подразделений МВД для выполнения служебных, боевых и других задач в соответствии с их предна-

значением3. Исследования показали, что регулярная физическая активность может иметь широкий 

спектр преимуществ для здоровья сотрудников ОВД. К таким преимуществам можно отнести профи-

лактику серьезных хронических заболеваний таких, как диабет, болезни сердца и ожирение, а также 

улучшение психического здоровья и общего самочувствия, что реализует благоприятную предпосыл-

ку для высокой работоспособности и общего повышения возраста сотрудников, которые находятся «в 

строю». 

Поддержание отличной физической формы для сотрудника МВД является не только профессио-

нальной необходимостью, но в каком-то смысле и страховкой его жизни в экстремальной ситуации4. 

В этой связи физкультурно-спортивный комплекс ГТО становится дополнительным и эффективным 

стимулом на пути к физическому самосовершенствованию. Сдача нормативов ГТО сотрудником МВД 

и последующее получение им значка, по нашему мнению, является свидетельством не только его от-
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личной физической подготовки, но, что наиболее важно, его готовности в любую минуту профессио-

нально решать поставленные задачи. 

                                                      
1  Ефремова Н.Г. Значимость возрождения современного комплекса ГТО для укрепления здоровья нации / 

Н.Г. Ефремова, А. Цуркан, И.О. Скоморохова // Молодой ученый. — 2014. — № 21. — С. 725. 
2  Сoборнов А.В. Роль ВФСК «Готов к труду и обороне» в жизни курсантов учебных заведений МВД России // 

Научно-методический электронный журнал «Концепт». — 2017. — Т. 36. — С. 74–77. 
3  Вдовиченко В.П. Типовое планирование процесса индивидуальной боевой подготовки сотрудников 

милиции (физическая, огневая, комплексная подготовка). — Н. Новгород: НВШ МВД России, 1995. — 26 с. 
4  Медведев И.М. Организация профессионально-прикладной физической подготовки в учебных заведениях 

МВД России: Автореф.: Дис. ... канд. пед. наук. — Волгоград, 1999. — 24 с 

Гадюкова А.В., 
студент 2 курса 

Научный руководитель — Кенжебаева С.К., 
кандидат педагогических наук, доцент 

(Карагандинский университет Казпотребсоюза) 

Теоретические аспекты исследования феномена 
«Психологическое благополучие» 

В Национальном плане развития Республики Казахстан до 2025 года в качестве базового прин-

ципа государственного планирования сохранен принцип «человекоцентричности», который заключа-

ется в том, что все документы, в том числе национальные проекты, должны быть выстроены вокруг 

нужд и потребностей граждан1. Таким образом, политика государства строится на приоритете прав и 

свобод личности, обеспечения ее психологического благополучия. 

В последние десятилетия проблема психологического благополучия человека все чаще является 

предметом научных исследований в социальных науках, объектом профессиональной деятельности 

работников социальной сферы и постоянно обогащается новыми смыслами и характеристиками. Это 

объясняется, в частности, тем, что в связи с кризисными явлениями в экономике, особенностями со-

циальной ситуации развития личности, глобальными процессами в культурном мире, вхождением в 

цифровую эпоху человек сталкивается с различными проблемами, к решению которых он не готов.  

Все большее значение в становлении личности приобретает психологическая готовность лично-

сти к преодолению возникающих в ее жизни проблем, активация личностных ресурсов для субъек-

тивного ощущения удовлетворенности собой, собственной жизнью, социальным статусом и позитив-

ными отношениями с другими членами общества.  

Основы научного исследования психологического благополучия заложены в трудах К. Риффа, 

М. Селигмана, М. Аргайла, Р. Эммонса, Н. Брэдберна, К. Роджерса и других.  

К. Роджерс считает, что «полноценно функционирующая личность является синонимом опти-

мальной психологической приспособленности, оптимальной психологической зрелости, полной соот-

ветствия и открытости опыту»2. 

Изучение психологического благополучия в зарубежной психологии ведется по двум направле-

ниям: эвдемонистическому и гедонистическому. В концепции К. Рифф с позиции эвдемонистического 

подхода, психологическое благополучие связывает с личностным ростом, через саморазвитие лично-

сти. 

К гедонистическим теориям относятся те учения, где благополучие описывается главным обра-

зом в терминах удовлетворенности — неудовлетворенности, строится на балансе позитивного и нега-

тивного аффектов это концепции Н. Брэдберна и Э. Динера3. 

При описании психологического благополучия Н. Брэдберн оперирует признаками, отражающи-

ми состояние счастья или несчастья, субъективного ощущения общей удовлетворенности или неудо-

влетворенности жизнью. Исследование Н. Брэдберна ценно тем, что им разработана методика «Шка-

ла баланса аффектов», применяемая в изучении различных аспектов психологического благополучия, 

а также установлены зависимости, существующие между уровнем психологического благополучия и 

различными социальными факторами, например, уровнем материальных доходов. 

Существенным в определении психологического благополучия является исследование его струк-

туры. Так, К. Рифф в качестве базовых составляющих психологического благополучия человека вы-

деляет: позитивные отношения с другими, принятие себя (позитивная оценка себя и своей жизни), 
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автономия (способность следовать своим собственным убеждениям), компетентность (контроль над 

окружающей средой, способность эффективно управлять своей жизнью), наличие целей, придающих 

жизни смысл, личностный рост как непрекращающееся развитие и чувство самореализации4. 

М. Селигман понятие «благополучие человека» рассматривает как деятельность человека с по-

ложительной эффективностью5. М. Аргайл с позиции счастья6. Н. Брэдберн создал представление о 

структуре психологического благополучия, которая, с его точки зрения, представляет баланс, достига-

емый постоянным взаимодействием двух видов аффекта – позитивного и негативного3. 

Следует отметить широкое понимание феномена «благополучие» в западной психологии. Он вы-

ступает как многофакторный конструкт, представляющий сложную взаимосвязь социальных, куль-

турных, психологических, физических, а также экономических и духовных факторов.  

В своих исследованиях российские психологи Т.Д. Шевеленкова, П.П. Фесенко, А.В. Воронина 

психологическое благополучие определяют, как  

– позитивную оценку собственной жизни и себя; 

– доминирующее психическое состояние;  

– необходимую совокупность личностных ресурсов, которые обеспечивают личностную успеш-

ность в системе «субъект-среда»; 

– личностную направленность и результат этой направленности на позитивное функционирова-

ние личности, которая выражена в чувствах счастья и удовлетворенности от собственной жизни7; 8. 

П.П. Фесенко, Т.Д. Шевеленкова различают актуальное психологическое благополучие и идеаль-

ное психологическое благополучие. Актуальное психологическое благополучие показывает степень 

реализованности основных компонентов позитивного функционирования, также определяется авто-

рами как переживание, которое характеризует отношение личности к себе, чем он является, и отража-

ет степень реализованности, степень личностной направленности на реализацию компонентов функ-

ционирования личности, а идеальное психологическое благополучие показывает какова степень 

направленности на реализацию компонентов позитивного функционирования7. 

Обзор научной литературы показывает, что проблема психологического благополучия требует 

дальнейшего изучения в аспекте выявления критериев и показателей измерения психологического 

благополучия, уточнения понятия «психологическое благополучие» и разработки инструментария 

изучения данного феномена. 

                                                      
1  Национальный план развития РК до 2025 года // https://adilet.zan.kz/rus/docs/U1800000636 
2  Роджерс К. Консультирование и психотерапия. Новейшие подходы в сфере практической работы: 

Монография. — М.: ЭКСМО-Пресс, 2015. — 464 с. 
3  Bradburn N.M. The structure of psychological well-being. Aldine, 1969. 
4  Ryff C.D., Singer B. Psychological well-being: Meaning, measurement, and implications for psychotherapy research 

// Psychotherapy and psychosomatics. — 1996. — Vol  65, iss. 1. — P. 14–23. 
5  Селигман М. Новая позитивная психология // Научный взгляд на счастье и смысл жизни / Перев.с англ. — 

М.: София, 2016. – 368 с. 
6  Аргайл М. Психология счастья. — М.: Прогресс, 2017. — 403 с. 
7  Шевеленкова Т.Д., Фесенко П.П. Психологическое благополучие личности (обзор концепций и методика 

исследования) // Психологическая диагностика. — 2015. — № 3. — С. 95–129. 
8  Воронина А.В. Проблема психического здоровья и подросткового возраста: Обзор концепций и опыт 

структурно-уровневого анализа // Сибирский журнал. — 2005. — № 21. — С. 142–146. 
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Технология социальной работы с «детьми улицы». Аутрич-работа 

Во всех цивилизованных странах дети, члены семьи, нуждающиеся в общественной помощи для 

решения своих проблем, являются объектами социальной работы. Такие семьи, в особенности дети в 

этих семьях, как правило, находятся в сложной ситуации, как в психическом, так и в эмоциональном 

плане. У большинства из них, по сути, нет полноценной семьи, потому что родители злоупотребляют 

алкоголем или находятся в местах лишения свободы. Дети вынуждены жить с чужими или родствен-
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ными семьями, в окружении других детей, на вокзалах или в заброшенных домах, иначе говоря, обре-

тают статус детей, находящихся в трудной жизненной ситуации1. А это прямой путь к нарушению их 

прав и дискриминации. Задача специалистов социальной работы – не допустить этого. 

«Дети улицы» — это дети, для которых улица стала постоянным местом жительства. Несомнен-

но, в это определение не входит большое количество детей, по разным причинам оказавшихся на ули-

це. Ведь есть те, у кого есть дом, родители или близкие люди. Оба понятия работают одинаково: «де-

ти, которые работают на улице» и «дети, которые живут на улице со своими семьями». 

«Дети улицы» подразделяются на «беспризорных» и «безнадзорных», так согласно Закону Рес-

публики Казахстан «О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении 

детской безнадзорности и беспризорности от 9 июля 2004 года № 591. 

«Безнадзорный — несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вслед-

ствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и 

(или) содержанию со стороны родителей или законных представителей либо должностных лиц. 

Беспризорный — безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания»2. 

Детский фонд ООН определяет «уличных детей» как: 

– дети, которые не общаются со своими семьями, живут во временных местах (заброшенных до-

мах) или вообще не имеют постоянного жилья и каждый раз ночуют в новом месте; их основные по-

требности — физическое выживание и кров (беспризорные дети); 

– дети, которые поддерживают связь с семьей, но из-за скученности, жестокого обращения и раз-

личных видов насилия (сексуального, психологического) большую часть дня, а иногда и ночь прово-

дят на улице (безнадзорные дети); 

– дети — воспитанники школ-интернатов и домов-интернатов, по разным причинам сбежавшие 

от них и находящиеся на улице (дети на попечении государства). 

«Уличные дети» относятся к группе людей, которые под влиянием неблагоприятных для разви-

тия социальных, психологических, воспитательных и медико-биологических условий негативно от-

носятся к обучению, моделям поведения, снижению или утрате внимания, ответственности за свои 

действия. По этим причинам их можно характеризовать как «педагогически запущенных детей». 

Эти дети имеют следующие характеристики. 

– Неправильно сформированные потребности: физические потребности управляют поведением; 

многие материальные потребности безнравственны; для их удовлетворения труднообучаемые люди 

используют методы, не всегда соответствующие нормам морали (алкоголь, наркотики, воровство), что 

приводит к личностному разрушению. 

– Желание познакомиться с себе подобными. 

– Неразвитая потребность в познании окружающего мира. 

– Неудовлетворительное обучение, запущенность психических процессов. 

– Необразованность, словарный запас полный ругательств, жаргонных слов. 

– Разногласия по поводу мнений и убеждений. 

– Искаженное представление о морали, слабое чувство ответственности за свои поступки. 

– Слабые интеллектуальные интересы. 

– Предпочтение материальных интересов духовным, что лишает возможности умственного и 

нравственного развития. 

Беспризорность — форма девиантного поведения. Ученые выделяют три вида причин возникно-

вения и распространения бездомности: 

Социально-экономические — длительное нарушение образа жизни, разрушение материальной 

составляющей семьи, экономические проблемы, голод, эпидемии, безработица, недвижимость, силь-

ные миграционные потоки в связи с военными конфликтами и стихийными бедствиями. 

Социально-психологические (часто работающие в связи с экономическими и социальными из-

менениями) связаны с проблемой семьи в целом: увеличением числа разводов и числа семей, где есть 

только один родитель, морально-психологическим ухудшением климата в отношениях между родите-

лями, что приводит к неуважительному отношению к детям и частым побоям. 

Психологические и психофизиологические связаны с увеличением числа детей, у которых выяв-

лены психофизиологические отклонения в развитии и пределы асоциального поведения. Некоторые 

ученые связывают их с генетическими предубеждениями. Основные психофизиологические особен-

ности детей формируются в условиях беспризорной жизни в связи с внедрением ребенка перед труд-

ной личной борьбой в одиночестве на улице без необходимой помощи взрослого и окружения детей3. 

В социальной работе используются 5 рабочих направлений (этапов) в работе с «детьми улицы». 
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1 Этап. Данный подход предусматривает профилактическую социальную работу, когда ребенок 

находится в стадии «размышления». Т. е. ребенок рассматривает выход на улицу как возможную пер-

спективу для выхода из сложной ситуации. На данной стадии необходимо провести социально-

профилактическую работу с детьми и подростками для разрешения конфликтов со взрослыми (роди-

телями, учителями); привлечение к работе в детских и молодежных общественных организациях, а 

также посещению различных спортивных секций. Задачей данного этапа является нахождение ком-

промисса (возвращение ребенка в состояние безразличия по выходу на улицу). Т. е. нужно создать 

необходимые условия, чтобы ребенок перестал рассматривать выход на улицу как вариант решения 

своих жизненных проблем. 

2 Этап. «Действия и последействия». Т. е. когда ребенок уже находится на улице, и социальный 

работник должен предпринять действия, направленные на пробуждение у ребенка желания уйти с 

улицы. Цель социальной работы в данной ситуации - вернуть детей с улицы, результат достигается за 

счет выявления и решения детских проблем, связанных с семьей, особенно с неблагополучными, 

школой, сверстниками. 

3 Этап. Характеризуется преодолением неопределенности. Третья рекомендация используется в 

ситуации, когда ребенок находится на стадии апатического статуса, то есть живет на улице и не рас-

сматривает варианты изменения своего образа жизни. В такой ситуации целью работы является пре-

одоление равнодушия ребенка к своей судьбе, пробуждение желания иметь комфорт, возможность 

общения с близкими или родными, просто сменить обстановку и т. д. Эта работа должна побудить 

ребенка задуматься о своем будущем. Опыт общения с уличными детьми показывает, что они боятся 

думать о своем будущем, так как не видят выхода из сложившейся ситуации. Пробуждение у ребенка 

желания изменить свою жизнь основывается главным образом на реальной возможности это сделать. 

Такой реальной возможностью было бы наличие центра, где ребенка приютят, поймут и помогут; 

это может быть вариант для самостоятельной жизни - работа, проживание. В редком случае это воз-

вращение в семью, к сожалению, как правило, в большинстве случаев семейные отношения полно-

стью разрушены. 

4 Этап. Закрепление за социальным институтом. Этот этап осуществляется на стадиях обдумы-

вания и подготовки, когда удалось пробудить у ребенка интерес к изменению образа жизни. При этом 

общение таких детей с социальными работниками является эффективным. Дети обращаются за по-

мощью в учреждения социальной защиты — психологической реабилитации, социальных служб для 

молодежи и тому подобное. Задача социального работника на этом этапе — помочь ребенку вернуть-

ся к нормальной жизни. 

5 Этап. Социальное сопровождение (общественная поддержка). Это выход до конца: ребенок 

возвращается в родную семью или к родственникам, в центр и начинает самостоятельную жизнь. 

Этот период требует особого внимания социального работника, оказывающего социальную поддерж-

ку ребенку или семье, в которую он вернулся4. 

Таким образом, можно сделать вывод, что «дети улицы» — это дети, поведение, обучение, разви-

тие и воспитание которых недостаточно контролируются родителями и школой. По разным причинам 

они уходят из дома, попадают в беду, ночуют на вокзалах и в подвалах, становятся объектами крими-

нальных структур, занимающихся попрошайничеством, воровством, наркоманией и проституцией. 

Каждый седьмой ребенок оказался на улице из-за нарушения его прав на жилище и имущество. При 

этом подавляющее большинство «беспризорников» — из неблагополучных семей, почти половина — 

из неполных семей, и только каждый десятый ребенок — сирота. Социальные службы, оказывающие 

социальные услуги детям, оказавшимся на улице, стремятся предоставить им личную защиту, меди-

цинскую помощь, образование и гарантии здоровья. Встала крайняя необходимоть осваивать и внед-

рять такую новую форму социальной работы, как аутрич-работа или уличная социальная работа. Тех-

нология аутрич-работы предполагает поиск специалистами социальной службы своих потенциальных 

клиентов, а также перенос предоставления некоторых услуг (консультирование, информирование, 

профилактика, снижение рискованного поведения) из учреждений «на улицу», ближе к представите-

лям уязвимых групп. Уличная социальная работа позволит не только установить и поддержать кон-

такт с уличными детьми снизить риск пребывния детей на улице, но и будет содействовать в форми-

ровании мотивации уличных детей на возврат в семью, в социальные учреждения, выработку актив-

ной позиции в решении собственной судьбы, запроса на получение помощи. Важным является в 

аутрич-работе и мониторинг ситуаций на улице, быстрое социальное реагирование, направленное на 

детей, недавно вышедших на улицу5. 

Таким образом, главная цель каждого социального работника, работающего с безнадзорными и 

беспризорными детьми, состоит в том, чтобы восстановить их доверие к обществу, создать все необ-
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ходимые условия для воспитания и развития детей, окружив их атмосферой особой заботы и внима-

ния. 

                                                      
1  О правах ребенка в Республике Казахстан. Закон Республики Казахстан от 8 августа 2002 г. № 345 // 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z020000345_ 
2  О профилактике правонарушений среди несовершеннолетних и предупреждении детской безнадзорности и 

беспризорности // Закон Республики Казахстан от 9 июля 2004 г. № 59 // 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z040000591_ 
3  https://studbooks.net/73069/sotsiologiya/tehnologii_sotsialnoy_raboty_detmi_ulitsy?ysclid=lgdssiak7j787622962 
4  https://studbooks.net/73069/sotsiologiya/tehnologii_sotsialnoy_raboty_detmi_ulitsy 
5  Саранг А. Пособие для аутрич-работников и волонтеров программ снижения вреда от употребления 

наркотиков: Учеб. пос. / А. Саранг, Д. Очерет, В. Ли. — М.: AFEW, 2008. — 36 с. 
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(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Рухани ерекшеліктерді сақтау ұлттық патриотизмнің уәзіні 

Патриотизм қасиетті ұғым. Ол әрбір азаматтың бойындағы туа біткен сезім емес. Патриотизм — 

Отанға деген әр азаматтың сүйіспеншілігі, өз халқына берілгендік, өз мүддесі үшін кез келген құр-

бандық пен ерлік жасауға дайын тұрушылық. Отаншылдық идеясы өмірге ұзақ тарихи-әлеуметтік да-

мудың нәтижесінде келген. Адам қауымдасып өмір сүргеннен бастап өз қоғамын, өлкесін, табиғатын 

сүйген. Соларға деген сезім мен ұстанымы қалыптасқан. Қоғам дамуының кезеңдері мен түрлі 

әлеуметтік арнасы отаншылдық сезімді саяси мазмұнға айналдырған. 

«Қазақстандық патриотизм» деген ұғымға педагогика ғылымдарының докторы, профессор 

А. Құсайынов мынадай анықтама береді: «Қазақ елін шексіз сүю деп түсінемін», — дей келе, «Отан 

сүю» сезімі – халқының келешегі үшін күресумен, ол үшін аянбай еңбек етумен етене қабысып 

жатқан сезім, Қазақстанның келешегі үшін ақ жүрек, адал ниетпен қандай салада болмасын өз шама-

шарқы келгенше аянбай еңбек етуді мен Қазақстандық патриотизмнің бүгінгі шынайы көрінісі дер 

едім»1. 

Қазақстан халық жазушысы Ə. Нұршайықов өз ойын былай білдіреді: «Қазақстандық патрио-

тизм» деген ұғымның жаңадан туындап келе жатқандығын, әлі де болса «кеңестік патриотизм» 

кезіндегідей күш, қуат, қайрат, сүйіспеншілік, Отанға деген шексіз берілгендік жоқ, адамдардың бар 

мақсаты қандай жолмен болса да ақша табуға бағытталған деп өмір шындығын көрсете келіп, бірақ 

қазақстандық патриотизм бізге керек, оның басты жолы жалпақ елге патриоттық тәрбие жұмысын 

жүргізу. Бұл ретте Кеңес Одағы кезіндегі жақсы тәжірибелерді бүгінгі күн жағдайына сәйкестендіріп 

қолдану қажет, «іштен ешкім патриот болып тумайды. Қазақстандық патриотизмді өсіріп өркендету 

үшін байыпты, байсалды тәрбие керек»2. 

Меніңше патриотизм — ол өзінің туған жеріне, ана тіліне, мемлекетке деген сүйіспеншілік се-

зімі, сол мемлекеттің, Отанының гүлденуіне, өсіп өркендеуіне өз үлесін қосу, қызмет ету. 

Қазақ халқының батыр ұлы Бауыржан Момышұлының өнегелі өмірі бір төбе. Жазушының көп-

теген еңбектерінің ішінен «Соғыс психологиясы» атты шығармасын ерекше атап өтеміз. Өйткені 

мұнда патриотизм және оған тәрбиелеу хақында өрелі пікірлер бар. Ол патриотизм туралы айтудан 

бұрын оның келіп шығу тегіне үңіледі, ұлттық мақтаныш дегеніміз «Белгілі бір ұлт адамының жеке 

мақтаныш сезімі, өз ұлтын сыйламаса және оны мақтан тұтпаса, ол барып тұрған арамза, Отансыз 

қаңғыбас» дей келе, ұлттық рух тамаша қасиеттерге ие адамдар ғана отандастарының алдындағы 

және, ең алдымен, халықтардың бауырластығы алдындағы өз борышын терең де жоғары сезінеді. 

Адамның жеке психологиясының әскери қызметтегі маңызын аша келіп, «патриотизм – Отанға деген 

сүйіспеншілік. Жеке адамның аман-саулығы, қоғамдық, мемлекеттік қауіпсіздікке тікелей байланы-

стылығын, өзіңнің мемлекетке тәуелді екеніңді сезіну, мемлекетті нығайту дегеніміз жеке адамды 

күшейту екенін мойындау; қысқасын айтқанда, патриотизм дегеніміз мемлекет деген ұғымды оны же-

ке адамның барлық жағынан өткені мен бүгінгі күнімен және болашағымен қарым-қатынасын 

біріктіреді», – деп Бауыржан Момышұлы терең, жан-жақты анықтама берген3. Қаһарман жазушы біз 

https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z040000591_
https://studbooks.net/73069/sotsiologiya/tehnologii_sotsialnoy_raboty_detmi_ulitsy
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іздеп отырған «Ұлттық патриотизм», «Қазақстандық патриотизм» ұғымдарына философиялық 

анықтама беруге ұмтылған. Ол «Ұлттық патриотизм — бұл ұлттың ішіндегі жеке адамның асыл бел-

гісі мен қасиеті, өз халқына деген сүйіспеншілігі, өз халқымен қан жағынан да шыққан тегі, террито-

риясы, тілі, тұрмыс-тіршілігі, мінез-құлқы, психологиялық және этнографиялық ерекшеліктері қалы-

птасқан тарихи дәстүрлері жағынан да әбден айқын, әрі дербес басқа қасиеттері және ерекшелік-

терімен де байланысты». 

Сонымен Б. Момышұлының анықтамасы бойынша ұлттық патриотизм мыналардан тұрады: өз 

халқына сүйіспеншілік, өз халқымен қан жағынан байланысын сезіну, шыққан тегін сезіну, тұрып 

жатқан өлкесі, ана тілі, тұрмыс-тіршілігі, мінез-құлқы, тарихи дәстүрі, психологиялық ерекшелігін 

сақтап, дамытуға, оны өз ұрпақтарына беруге бейімділік. Осыдан барып, патриотизмге тәрбиелеуді 

отбасынан бастау проблемасы келіп шығады. Бұл Кеңес Одағы кезінде де, бүгінде де әлі зерттеліп 

зерделенбегені анық.  

Бұдан келіп шығатын тұжырым Б. Момышұлы көрсеткен рухани ерекшеліктерді сақтау ұлттық 

патриотизмнің уәзіні (критерийі). Жаңа қалыптасып келе жатқан жас мемлекетіміздің болашақ аза-

маттарын патриотизмге тәрбиелеуде, міне, осылар оның негізгі бағыттарын құрауы керек.  

Ойымызды айқындай түссек, Б. Момышұлы айтып отырған белгілердің педагогикалық негізі 

тұлғаның патриоттық сана-сезімін қалыптастыру; патриоттық іс-әрекетін ұйымдастыру; мінез-

құлқына патриоттық сипат беру әр оқу орынындағы оқу-тәрбие ісінің өзегі болуы керек. Бұл оқулық-

тар, оқу-әдістемелік құралдардың мазмұнынан бастама алып, сабақтан тыс тәрбиелік жұмыстарда 

жалғасуы орынды.  

Халық қаһарманы Бауыржан Момышұлының ұлы, жазушы Бақытжан Момышұлы «Нағыз пат-

риоттар өзінен бұрын Отанының қамын көбірек ойлайды. Шынайы патриот қазақ ата жұртының 

мәңгі тәуелсіз өмір сүріп, гүлдене беруі үшін өзінің саналы өмірін сарп етуге даяр адамдар» деп 

дәріптейді4. 

Жазушы «Қазақстандықтардың барлығын бірдей патриоттар деп айта алмаймыз, өйткені мате-

риалдық тоқшылық, технологиялық игіліктерге бола жеке басын күйттеп, шетелге қашқандар, келе-

шек ұрпаққа мұра болып қалатын жерді табиғи ресурстарды сатып, жеке басының байлығын 

асырғандарды, «Қазақ» деген ұлы халықтың даналығынан туған салт-дәстүрін тәрк етушілерді, та-

рихын, тілін білмейтін, білуге ұмтылмайтындарды патриоттар қатарына қоспайды. Ол Қазақстанның 

бүгінгі территориясының сақталып қалуына, халқының ел болып ұйып отыруына, ежелгі дәуірден 

бері үлес қосып келе жатқандарды нағыз патриоттар дей келе, «Патриоттары көбеймеген халық 

елдігінен айырылады және елдігін сақтап қала алмайды», — деп түйіндеді, жазушы Бақытжан 

Момышұлы. 

Міне, осы сөздің өзі жеке тұлғаны қазақстандық патриотизмге деген сезімін оятуға өз септігін 

тигізеді деп ойлаймын. Бірақ дәл қазіргі таңда патриоттық тәрбие аса маңызды болып отыр. Ағар-

тушы педагогтер өскелең ұрпақты білімге, қазақ ұлтының тарихын құрметтеуге, адамгершілікке тәр-

биелеп өз Отанының патриоты болуға шақырады. Біздің елімізде оқушылардың Отанға деген 

сүйіспеншілігі қандай дәрежеде қалыптасқан? Патриоттық сезімнің қалыптасуына кері әсерін тигізіп 

отырған ақпарат құралдары, шетелдің мән-мағынасы жоқ музыкалары, сонымен қатар түрлі жарнама-

лар жас балалардың психологиясына кері әсер етіп, соған қызығушылығы басым болады. 

Ал осы патриоттық тәрбиенің бұрыс немесе дұрыс жолға қойылғаны ма? Оған біз кімді кінәлай 

аламыз? Патриоттық сезім адамның бойына бір күнде даритын қасиет емес.  

Ол тұрақты, әрі терең болуы үшін мазмұндылық, жүйелілік, бірізділік, өмірмен ұштастыру 

секілді педагогикалық қағидалармен бірге патриоттық іс-әрекеттерді нысана етіп алуы бүгінгі күннің 

басты мәселесі екені белгілі.  

Соған байланысты жас ұрпақты патриоттыққа тәрбиелеуде мен келесідей бағыттармен өз ұсы-

нысымды ұсынар едім: 

– сезімнің жоғары азаматтық мәнін, әрбір адамның және қазақстандықтардың өміріндегі рөлі 

мен маңызын анықтау; 

– патриоттық сезімді оятып, оны жоғары дәрежеде дамыту; 

– өз Отанына қызмет етуде патриоттық сезімін көрсетіп, қажет болған жағдайда қорғауға 

дайындау; 

– патриоттық сана қалыптастыру; 

– патриоттық іс-әрекет, мінез-құлқын ұйымдастыру болуы керек деген ой-тұжырымдамамыздың 

дұрыс екені бүгінгі күні патриоттық сана-сезім, патриоттық іс-әрекет пен мінез-құлық қалыптастыру 

жас буындарды патриотизмге тәрбиелеудің негізгі бағыттарын айқындайды. 
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Сонымен, менің көзқарасым бойынша, «Патриот» ұғымы тұлғаның жоғарғы рухани, адам-

гершілік түрткісі бола тұра, оқушыларда ғана емес, қазақ халқында Отан үшін жауапкершілік, азамат-

тық өзіндік сана-сезімін мақсатты түрде қалыптастыру процесін күшейтеді. Патриоттық тәрбие бары-

сында Отанға сүйіспеншілік, тәуелсіз өмір сүріп жатқан елдерге ынтымақтастық, ел тағдырының бо-

лашағы үшін жауапкершілік, экономикалық даму қарқынын тездетуге үлес қосуға ниеттестік, ғылы-

ми, саяси-моральдық және туған жерін қорғау мақсатындағы әскери әзірлік, Отанын саяси, идеоло-

гиялық қауіптерден сақтауға бағыттылық, арам ниеттегі ішкі және сыртқы жауларға төзбеушілік 

тәрізді мінез-құлқы қалыптасады және дамиды. Сонда даму өрісінің басты тірегі — патриоттық тәр-

бие дей отырып, дамудың өзі патриотизмсіз жүзеге аспайтынын мойындаған жөн деп, — мен өз 

ойымды қорытындылағым келеді. 
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Игровая терапия в социальной работе 

Игровая терапия в социальной работе — это эффективный терапевтический подход, который по-

могает клиентам, сталкивающимся с различными социальными проблемами. Игровая терапия может 

использоваться для работы с детьми, подростками, взрослыми и пожилыми людьми. Ее можно ис-

пользовать для решения многих социальных проблем таких, как насилие, домашнее насилие, право-

нарушения, зависимость от наркотиков и алкоголя, проблемы в отношениях и многое другое. 

Игротерапия позволяет социальным работникам: 

– Научить детей и взрослых эффективно взаимодействовать с окружающей средой, научиться 

идти на компромисс, уважать других и повышать свою самооценку. 

– Помогать клиентам справляться с тревогой, депрессией, стрессом, другими психологическими 

проблемами. 

– Помощь клиентам в изменении своего поведения и адаптации новых навыков и стратегий в их 

жизни. 

– Помогает людям определить свои эмоции и переживания и научиться ими управлять. 

– Оказывают помощь в изучении отношений, решений проблем межличностного общения. 

Работа в социальной среде может помочь клиентам развить ресурсы и навыки, которые помогут 

им лучше управлять своей жизнью и достичь стабильности и благополучия. 

Игровая терапия — это особый вид психотерапии, в которой игровые методы используются для 

лечения психологических и эмоциональных проблем. Игры помогают клиенту находить новые спосо-

бы решения своих внутренних переживаний, с помощью развития своих умений, талантов и самоуве-

ренности в своих качествах. 

Игра для детей — это форма самолечения (самотерапии), при которой можно диагностировать 

различные несчастные случаи или проблемы. Чаще всего игровая терапия единственный выход для 

детей. Ведь все дети любят игры, волшебство и различные виды активного досуга. Так как, во-

первых, это физическая активность, без которой ребенок не может существовать в принципе а во-

вторых, освобождение от существующих у детей различных страхов, опасений. 

А если говорить про более взрослое поколение, то и здесь игровая терапия может быть эффек-

тивной. Помогает взрослым клиентам решить психологические проблемы и улучшить их общее са-

мочувствие: 

1. Изучение конкретных игр. Игры можно адаптировать для работы со взрослыми клиентами для 

решения основных проблем, таких, как тревога, депрессия и социальная изоляция. Игра: «Дженга», 

монополия», «шахматы» и «ролевые игры» можно использовать в игровой терапии со взрослыми. 
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2. Использование метафор в метафорических играх — это символические элементы, которые 

позволяют людям выражать свои чувства и эмоции без использования прямого языка. Использование 

различных игр может привлечь клиентов к конкретным метафорическим концепциям, связанным с их 

проблемами. 

3. Групповые игры. Групповые игры особенно полезны для социально изолированных взрослых 

и людей с проблемами группового взаимодействия. Групповая игра может уменьшить напряжение и 

улучшить отношения между участниками, поскольку они сосредоточены на задаче, а не на себе. 

4. Использование сценок или ролевых игр. Ролевые игры помогают взрослым людям решать 

проблемы общения. Играя разные роли и исследуя альтернативное поведение, клиент может изменить 

проблему и применить новые подходы к ее решению. 

Игровая терапия включает в себя набор игр и мероприятий. Целью некоторых является социаль-

ная помощь, такая как общение с другими, разрешение конфликтов и позитивное общение с окружа-

ющим миром. Некоторые из них хорошо работают, улучшая когнитивные навыки такие, как концен-

трация и принятие решений. 

Несомненное преимущество игры состоит в том, что человеку, проходящему данную терапию 

необходимо показать всевозможные личностные качества: волю, упорство, находчивость, чувство от-

ветственности, взаимопомощь. Игровая терапия включает в себя набор игр и мероприятий. Целью 

некоторых является социальная помощь такая, как общение с другими, разрешение конфликтов и по-

зитивное общение с окружающим миром. Игровая терапия способствует нормализации психического 

развития человека, проявлению инициативы и творческой активности. 

Виды игровой терапии. 

1. Настольные игры (например, шашки, шахматы, монополия, карточные игры). Этот тип игро-

вой терапии помогает улучшить двигательные навыки, координацию, логическое мышление и комму-

никативные навыки. 

2. Сценарий или ролевые игры. Дети должны играть за разных персонажей и пытаться решать 

разные проблемы на протяжении всей игры. Ролевые игры помогают детям улучшить свои коммуни-

кативные навыки, доверие к другим и социальные навыки. 

3. Компьютерные игры становятся все более популярными среди игровых терапевтов. Было по-

казано, что они улучшают реакцию, координируют принятие решений, помимо определения ситуа-

ции, и помогают справляться со стрессовыми ситуациями и депрессивными симптомами. 

4. Активные игры такие, как футбол или бег на свежем воздухе, могут помочь справиться со 

стрессом и депрессивными симптомами. 

Материалы, которые играют вспомогательную роль в игровой терапии. 

В игровой терапии применяются как структурированные, так и неструктурированные игры. 

К структурированным играм причисляются семейные игры (люди и животные), агрессивные иг-

ры, кукольные игры(марионетки)и строительные игры, выражающие плодотворные или деструктив-

ные намерения. 

К неструктурированным играм причисляются двигательные игры и упражнения (прыжки, лаза-

нье), забавы с водой, песком и глиной, а вдобавок группа игр, относящихся к арт-терапии (рисование 

пальцами, кистью, пастелью, многоцветными карандашами). 

Игровая терапия пока еще не является широко распространенным методом лечения, но она ста-

новится все более признанной в области психического здоровья. Кроме того, игры могут 

использовать для существующих терапий свои преимущества и недостатки. 

Преимущества игровой терапии. 

1. Мотивация: игровая терапия может быть мотивационной, потому что она основана на Играх, 

более захватывающей и захватывающей, чем традиционная терапия. 

2. Развитие навыков: игровая терапия может помочь детям и взрослым развить такие навыки, как 

социальные, коммуникативные, навыки решения проблем и самоконтроль. 

3. Снятие стресса: игровую терапию можно использовать для снятия тревожного стресса, осо-

бенно у детей и людей с нарушениями развития. 

Недостатки игровой терапии. 

1. Ограниченная эффективность: хотя игровая терапия может быть эффективной для многих лю-

дей, она подходит не всем. 

2. Требуется квалифицированный профессиональный персонал: игровая терапия требует особой 

квалификации и опыта, чтобы быть эффективной, и может быть доступна для многих людей. 

3. Дороговизна: игровая терапия может быть достаточно дорогой, особенно если она проводится 

на регулярной основе, что может сделать ее недоступной для многих людей с низким доходом. 



174 

Таким образом, основной целью игровой терапии является психологическое и эмоциональное 

выздоровление и развитие человека в процессе социокультурной реабилитации. И в этом ключе важ-

но, чтобы специалисты по социальной работе могли проводить реабилитацию с включением элемен-

тов игровой терапии и использованием различных видов игр. В целом, в игровой терапии важно раз-

вивать креативность и гибкость, не следуя определенной пошаговой инструкции. Важно помнить, что 

каждый клиент уникален и требует своего индивидуального подхода к игровой терапии. 

Кимачук С., 
студент 2 курса 

Научный руководитель — Абдакимова М.К., 
кандидат биологических наук, доцент 

(Карагандинский университет Казпотребсоюза) 

Молодежь категории Neet как социальная проблема 

На современном этапе в социальной работе с молодежью часто стала фигурировать категория 

молодежи NEET. NEET расшифровывается как not in Education, Employment, or Training, что в пере-

воде с английского – не учатся, не работают и не проходят переподготовку. Происхождение термина 

молодежь NEET произошло в рамках социологического исследования, проведенного в Англии в 

1999 году. Позже этот термин распространился в других странах, включая Южную Корею и Японию. 

Через некоторое время термин был принят в ООН. Считалось, что феномен NEET обязан происхож-

дением экономическому кризису 1998 года. Полная расшифровка NEET как «Not in education, 

employment or training», дословный перевод «Не в сфере образования, занятости или профессиональ-

ной подготовки», то есть данный термин означает: молодежь, которая не работает, не учится и не по-

вышает квалификацию1. 

Если рассматривать Великобританию, то там классификация включает людей в возрасте от 16 до 

18 лет, до 16-ти лет человек считается школьником. В Японии классификация включает людей в воз-

расте от 15 до 34. В Казахстане возраст молодежи классифицируется с 14 до 35 лет, согласно новому 

Закону РК 28.02.2023 года «О государственной молодежной политике». С этим законом увеличилась 

доля молодежи с 3,7 млн до 6 млн.2, что дает больше возможности молодежи. Если рассматривать 

данные Национального бюро статистики на 2021 год, когда еще молодежь считалась от 14 до 29, то на 

то время молодежь составляла 20 % от всего населения страны, то 6,9 % из них входило в категорию 

NEET. Это более 255 тысяч человек. Но также с увеличением возраста молодежи в Казахстане им 

дается возможность использования всех мер государственной поддержки. Например, участие моло-

дых граждан, молодых семей и молодежных организаций в молодежной политике, получение льгот-

ных кредитов, также в получении льгот молодым семьям3. 

К молодежи NEET относятся не только «бунтари», сидящие на шее родителей, это могут быть 

также молодые девушки с маленькими детьми, лица с инвалидностью, физическими или психиче-

скими особенностями. Также не все молодые люди, которые являются NEET, относятся к «уязвимым» 

или «маргинализированным». Ошибочно предполагать, что наиболее уязвимые или маргинализиро-

ванные группы, такие, как бездомные, малолетние правонарушители. Многие молодые люди, которые 

являются NEET, имеют средний уровень успеваемости, живут дома, поддерживаемые своей семьей, 

и, как таковые, могут стать «невидимыми». Итак, к молодежи NEET можно отнести следующих пред-

ставителей молодежи: 

– Иждивенцы: это люди, у которых есть образование, с определенными практическими навыка-

ми, но они не имеют желания продолжать учиться и работать.  

– Молодые женщины, имеющие малолетних детей, и матери-одиночки. 

– Фрилансеры, люди, подрабатывающие случайными заработками. 

– Сельская молодёжь, задействованная в подсобном хозяйстве. 

– Молодёжь с ограниченными возможностями. 

– Асоциальная молодежь, страдающая наркотической и алкогольной зависимостью, проходящая 

реабилитацию 

– Выходцы из малообеспеченных семей: выпускники школ, желающие, но не имеющие возмож-

ности продолжить обучение3. 
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Молодой человек, который не знает, что ему делать, куда идти, с чего начать, опускает руки и 

становится «отшельником», тем самым включая себя в группу молодежи NEET. Психологи объясня-

ют данное поведение тем, что молодежь имеет страх неопределенного будущего.  

Для ликвидации безработицы среди молодежи государство реализует такие проекты, как «Моло-

дёжная практика», «Первое рабочее место», «Контракт поколений» и др. Например, программа «Мо-

лодежная практика» предоставляет возможность выпускникам вузов и колледжей получить первона-

чальный опыт работы по его специальности, также возможность трудоустройства в дальнейшем. Вы-

пускники проходят практику ровно год, они могут проходить ее как в государственных организациях, 

так и на частных предприятиях3. С 2014 года реализуется проект «Серпін», по которому молодёжь из 

трудоизбыточных южных регионов может обучиться и получить работу в трудодефицитных северных 

областях.  

В решении вопросов трудоустройства молодежи нужно обратить внимание на деятельность Мо-

лодежных ресурсных центров4. 

Молодежный ресурсный центр (МРЦ) — организация, содействующая социальному и личност-

ному развитию молодежи и поддерживающая деятельность молодежных организаций. К главным за-

дачам МРЦ относится:  

– профориентация, подготовка к трудоустройству человека, также развитие предприниматель-

ской деятельности молодежи, активизация инновационной деятельности;  

– оказание юридической и психологической помощи молодежи;  

– работа с молодыми семьями;  

– разработка различных проектов на основе интересов и потребностей молодежи; 

– поддержка молодежных организаций, движений и органов молодежного самоуправления4. 

Вместе с тем, увеличивается количество образовательных грантов для бесплатного обучения в 

колледжах и в вузах. Есть разные льготы многодетным и малообеспеченным семьям. Гранты сельско-

го округа. 

При разработке политики, направленной на молодежь NEET, необходимо учитывать три главных 

фактора. Во-первых, необходимо проводить различие между стратегиями «профилактики» и «реинте-

грации». При оценке надлежащего реагирования на проблемы NEET недавняя оценка подходов, при-

нятых в широком спектре европейских стран, различает три тактики: 

Меры реагирования на стратегическом уровне – при таком подходе политика координируется в 

рамках общей структуры. 

Превентивные стратегии — это ранние вмешательства, направленные на снижение вероятности 

отсева на более позднем этапе. Молодые люди, находящиеся в группе риска, определяются на основе 

их района проживания, школы, семейного происхождения и т. д. 

Стратегии реинтеграции — они ориентированы на тех, кто уже выбыл из системы образования и 

профессиональной подготовки. 

Данные, полученные в результате исследований, показывают, что меры раннего вмешательства 

могут снизить вероятность того, что молодые люди бросят учебу на более позднем этапе. 

В большинстве случаев молодежь ничего не знает о программах, проектах и центрах социальной 

помощи по трудоустройству. Социальным работникам нужно больше информировать молодежь, куда 

можно обратиться за помощью в поисках работы и обучения. Помощником для распространения не-

обходимой информации для молодежи может служить интернет. В связи с этим информация должна 

быть в «удобном формате» для молодежи. Молодежь — это не только будущее страны, но и настоя-

щее.  

                                                      
1  Generación ‘ni-ni’: ni estudia ni trabaja | Edición impresa | EL PAÍS 
2  Возраст молодежи увеличат до 35 лет в Казахстане // https://www.nur.kz/society/1998707-vozrast-molodezhi-

uvelichat-do-35-let-v-kazahstane/ 
3  «Қазақстан жастары — 2022» ұлттық баяндамасы. = Национальный доклад «Молодежь Казахстана — 2022». 

= National report «Youth of Kazakhstan – 2022». — Астана, 2022. — 384 б. 
4  Типовое положение о Молодежных ресурсных центрах. Утверждено приказом Министра информации и 

общественного развития Республики Казахстан от 19 ноября 2019 года № 444 // https://adilet.zan.kz/ 

rus/docs/V1900019619 

https://www.nur.kz/society/1998707-vozrast-molodezhi-uvelichat-do-35-let-v-kazahstane/
https://www.nur.kz/society/1998707-vozrast-molodezhi-uvelichat-do-35-let-v-kazahstane/


176 

Коновалов А.Ю., 
курсант 2 курса, рядовой полиции 
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(Барнаульский юридический институт МВД России) 

Актуальность организации защиты чести, 
достоинства и деловой репутации госслужащих 

В условиях динамично развивающегося общества, а вместе с тем и реформированием право-

охранительных органов, особую актуальность приобретает совершенствование системы государ-

ственной службы в Российской Федерации. В рамках данного института большое внимание необхо-

димо уделять такому субъекту как государственный служащий.  

Большое внимание к госслужащему обуславливается высокой значимостью его профессиональ-

ной деятельности для государства и большой ответственностью работы. Действительно, высококва-

лифицированный госслужащий, являясь неотъемлемым элементом государственного механизма, ста-

новится залогом его успешного функционирования.  

В целях повышения качества работы госслужащих законодателем на нормативно-правовом 

уровне уделяется внимание не только служебной дисциплине, но и их профессиональной чести, до-

стоинству и деловой репутации.  

Легального определения профессиональной чести и достоинства на настоящий момент не суще-

ствует, они имеют морально-этический подтекст. При этом в науке гражданского права сложились 

общепринятые подходы к определению вышеуказанных категорий. Честь определяется как обще-

ственная оценка личности в соответствии с общепринятыми нормами. Под достоинством принято 

понимать внутреннюю оценку своих качеств, т. е. самооценку. Деловая репутация представляет собой 

социальную оценку, прежде всего, профессиональных способностей, деловых качеств человека1. 

Честь, достоинство и деловая репутация относятся гражданским законодательством к числу немате-

риальных благ, находящихся под охраной государства. 

Защита чести и достоинства — это субъективное право каждого гражданина, которое, как из-

вестно, существует в виде возможности самого субъекта решать реализовывать это право, либо от 

него отказаться. Однако, иное дело, когда речь идёт о лицах, состоящих на государственной службе, 

где защита их чести и достоинства приобретает черты гражданского долга, то есть становится обяза-

тельной. Это следует из специфичного вида деятельности госслужащего, связанного с реализацией 

различного рода государственных функций.  

На важность сохранения профессиональных чести, достоинства и деловой репутации указывает-

ся в ведомственных актах правоохранительных органов, обычно это различные кодексы этики, осно-

вой для которых послужил установленный законодателем «Типовой кодекс этики и служебного пове-

дения государственных служащих Российской Федерации и муниципальных служащих». 

При этом необходимо отметить, что чётко регламентированного порядка защиты чести и досто-

инства, как правило, не закреплено в большинстве правоохранительных органах. Образцовым приме-

ром здесь является МВД России, во внутриведомственных приказах которого содержится последова-

тельный алгоритм действий по организации чести, достоинства и деловой репутации сотрудников 

ОВД. Причём обязанность по защите нематериальных благ возлагается не только на самого сотрудни-

ка полиции, но и на ряд других должностных лиц таких, как управление собственной безопасности, 

правовые, кадровые и другие службы, личный контроль над чем должен осуществлять руководитель 

подразделения.  

Наличие детально разработанной инструкции по защите чести и достоинства, а также деловой 

репутации позволило ОВД сформировать довольно богатую на успешные примеры судебную практи-

ку. Ввиду этого считаем нужным другим правоохранительным органам обратить на положительный 

опыт МВД России и разработать свои ведомственные нормативные акты, посвящённые данному во-

просу. 

Если говорить о способах защиты чести и достоинства госслужащих, то они представляют собой 

систему взаимосвязанных разноотраслевых норм, направленных на недопустимость нарушения основ 

федеральной государственной службы и её представителей. В ст. 128.1 Уголовного кодекса Россий-
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ской Федерации (далее — УК РФ) предусмотрена ответственность за клевету, т. е. распространение 

заведомо ложных сведений, порочащих честь и достоинство другого лица или подрывающих его ре-

путацию. Специальная ответственность предусмотрена ст. 319 УК РФ за публичное оскорбление 

представителя власти при исполнении им своих должностных обязанностей или в связи с их испол-

нением2. Административным законодательством в ст. 5.61 Кодекса об Административных Правона-

рушениях установлена ответственность за оскорбление, то есть унижение чести и достоинства друго-

го лица, выраженное в неприличной или иной противоречащей общепринятым нормам морали и 

нравственности форме3. По нашему мнению, более совершенным является гражданско-правовой спо-

соб4, так ст. 152 Гражданского кодекса Российской Федерации предусматривает особые меры защиты 

чести, достоинства и деловой репутации, позволяющие в полной мере восстановить нарушенное по-

ложение. 

При этом вышеуказанные способы защиты чести, достоинства и деловой репутации на практике 

могут дополнять друг друга. Так, например, 1 апреля 2021 г. Алексеевский районный суд Белгород-

ской области удовлетворил исковое заявление сотрудника полиции З.В.С. к гражданину Д.Н.А. о ком-

пенсации морального вреда, причиненного преступлением, предусмотренного ст. 319 УК РФ5.  

Благодаря анализу судебной практики по делам защиты чести, достоинства и деловой репутации, 

большинство которой составили дела защиты чести и достоинства сотрудников полиции, можно вы-

делить основные факторы, влияющие на успешность удовлетворения искового заявления госслужа-

щих. Во-первых, сведения не должны соответствовать действительности. Во-вторых, сведения долж-

ны быть распространены. В-третьих, сведения должны быть порочащими. Для установления послед-

него суд назначает проведение лингвистической экспертизы.  

Таким образом, защита чести, достоинства и деловой репутации в современных условиях явля-

ется для законодателя очень важной, что объясняет довольно широкую правовую регламентацию спо-

собов и порядка защиты соответствующих нематериальных благ. При всём при этом, считаем, что для 

многих правоохранительных органов присутствует потребность в более детальной регламентации 

защиты чести, достоинства и деловой репутации своих сотрудников. Успешная защита чести и досто-

инства способствует поднятию авторитета госслужащих в обществе, бесспорно, содействует построе-

нию доверительных отношений между правоохранительными органами и гражданами, что является 

признаком правового государства.  

                                                      
1  Комиссарова Е.Г. Профессиональные честь и достоинство государственных служащих: предпосылки 

междисциплинарного подхода // Юридическая наука и правоохранительная практика. — 2012. — С. 29–35. 
2  Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 N 63-ФЗ (ред. от 29.12.2022) // [Электронный 

ресурс] / СПС КонсультантПлюс.URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699. 
3  Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 г. № 195-ФЗ (ред. от 

29.12.2022) (с изм. и доп., вступ. в силу с 11.01.2023) [Электронный ресурс] / СПС КонсультантПлюс. URL: 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_34661. 
4  «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая)» от 30.11.1994 г. № 51-ФЗ (ред. от 16.04.2022) 

[Электронный ресурс] / СПС КонсультантПлюс. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_ 

LAW_5142/f9498350007fc6def03006086be05e29c6f32397. 
5  Судебные решения в защиту деловой репутации органов внутренних дел: обзор ГУСБ МВД России, 

2021 год. 
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Проблема физической активности в жизни современного студента 

Физическая культура — органическая часть общечеловеческой культуры, ее особая самостоя-

тельная область. Значение физической культуры в процессе формирования личности огромно, в этом 

отношении не устарела пословица – «В здоровом теле — здоровый дух». Распространению физиче-

ской культуры препятствуют такие барьеры, как недостаток финансирования, малоподвижный образ 

жизни, нехватка времени и многое другое. Особенно актуальна эта проблема для студентов, так как в 

это время, в этом возрасте формируются и закладываются основы здорового образа жизни, а физиче-
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ское воспитание не всегда является приоритетным1. Необходимо рассматривать понятие физической 

культуры, как совокупность физического развития студента, состояния его здоровья и психики и соб-

ственно «физической культуры» как составляющей культурного развития личности.  

Предмет физическая культура, который преподается в университетах, формирует еще один пласт 

в общем физическом состоянии человека, его здоровье, физическую подготовленность и физическое 

совершенство. Занятия физической культурой — это, прежде всего, профилактика различных заболе-

ваний2. 

Цель работы. Целью нашей работы является определение и выявление причин отказа от занятий 

физическими упражнениями студенческой молодёжи. 

Методы исследования. В ходе исследования были применены методы опроса, анкетирования и 

анализа литературных источников.  

Результаты и их обсуждение. В ходе написания данной работы был проведен опрос студентов, 

проживающих в общежитии. Респондентам был задан вопрос: что мешает вам заниматься физиче-

скими упражнениями? Исходя из ответов опрашиваемых был составлен рейтинг причин, почему сту-

денты не занимаются физической культурой. Количество респондентов составило – 50 человек. При-

чины отказа от занятий физическими упражнениями студенческой молодежи: 1. Нехватка времени – 

11, 2. Переутомление – 10, 3. Учеба отбивает желание – 8, 4. Нет спортивного снаряжения – 7, 5. 

Спортзал далеко от дома – 5, 6. Нет мотивации – 4, 7. У меня плохо получается – 3, 8. Плохая погода – 

2. 

Многие опрашиваемые признают необходимость оздоровить свой организм, однако не могут 

найти время, чтобы заняться собой. В процессе занятия физическими упражнениями повышается ра-

ботоспособность. Об этом же свидетельствует возрастающая способность человека выполнять боль-

шую работу за определенный промежуток времени. С нарастанием работоспособности в состоянии 

мышечного покоя уменьшается частота сердечных сокращений. Человек начинает больше работать, 

но при этом меньше устает. Отдых и прежде всего сон используется организмом полностью. Профес-

сиональная деятельность наших студентов подразумевает физическую работу, а значит, такой человек 

должен обладать хорошей физической формой и отменным здоровьем. А добиться всего этого можно 

регулярно занимаясь физической культурой3. 

Выводы. Исходя из результатов опроса можно сделать вывод, что на сегодняшний день главными 

причинами отказа от занятий физкультурой являются нехватка времени и переутомление. 

Польза здорового образа жизни общеизвестна и вот уже долгие годы не подлежит сомнениям. 

Качественное и сбалансированное питание, крепкий сон, посильный физический труд, частые про-

гулки на свежем воздухе — все эти аспекты во многом помогают укреплению организма, способ-

ствуют молодости и долголетию. И именно здоровый образ жизни становится наиболее мощным и 

действенным фактором в деле сохранения здоровья.  

Для того чтобы сознательно прийти к выводу и значимости физической культуры, человек дол-

жен понять ее роль в своей жизни. И очень хорошо, если он поймет это не совсем поздно для того, 

чтобы начать вести здоровый образ жизни. Физическая культура — это не только здоровый образ 

жизни, это вообще нормальная и здоровая жизнь, которая открывает все новые и новые возможности 

для реализации сил и талантов.  

                                                      
1  Смагин Н.И. Физическая культура в жизни студента // Инновационные педагогические технологии: мат-лы 

международ. науч. конф. (г. Казань, октябрь 2014 г.). — Казань: Бук, 2014. — С. 280–281. 
2  Масляков В.А. Массовая физическая культура в вузе / В.А. Масляков, В.С. Матяжов. — М., 1991. — 143с. 
3  Ильинич В.И. Студенческий спорт и жизнь. — М., 1995. — 219 с. 
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Суицид как социальная проблема 

Суицид — одно из самых сложных и масштабных проблем современного общества, который 

находится на переломном этапе своего существования. Данная проблема связана с психическими со-

стояниями людей, а также их отношениями к жизни и окружающему. 

Считается, что впервые понятие «суицид», как научный термин употребил в 1641 году англий-

ский писатель, врач и философ сэр Томас Браун (1605-1682) в своей книге «Религия врача». Это слово 

образовано от лат. «sui caedere» — убивать себя. Таким образом, слово «суицид» буквально означает 

«самоубийство, покушение на свою жизнь, самоуничтожение». В русском языке самостоятельный 

термин «самоубийство» появился в 1704 г. в «Лексиконе трехъязычном», который был составлен 

наставником славяно-греко-латинской школы, редактором первой русской газеты и директором Мос-

ковской типографии Федором Поликарповым-Орловым1. 

В истории человечества нет информации о первом самоубийстве, но мы знаем, что сознательно 

лишать себя жизни человек научился очень давно, что доказано антропологами в первой половине 

двадцатого века. История гласит, что одни считали самоубийство «личным делом», некоторые исполь-

зовали это в религиозных обрядах и культурах, а другие накладывала табу и попытки суицида жесто-

ко карались. Но так или иначе, самоубийство существовало во всех культурах. 

Например, в эпоху Античности самоубийство также являлось актуальной проблемой как в нашем 

современном обществе. Право для сознательного убийства себя предоставлялось лишь в некоторых 

случаях, например, если человек уже приговорен к смерти. Суицид, совершенный добровольно, без 

разрешения властей осуждался и карался. Аристотель полагал, что смерть приходит в урочный час, а 

самоубийство есть проявление трусости и малодушия, даже если оно спасает от бедности, безответ-

ной любви, душевного или телесного недуга2. 

В средневековье в период широкого распространения христианства за основу пришел постулат, 

согласно которому, смертностью своей души мог распоряжаться только тот, кто является её создате-

лем — Всевышний. Церковь повела плотное наступление на самоубийство, как явление. В 533 году 

соборы отказывали в погребении людей, совершивших самоубийство, так как вершили самосуд и не 

были наказаны властью. А начиная с 536 года начали отказывать в погребении и отпевании всех са-

моубийц. Именно такое отношение со стороны властей присутствовало не только в Европе, но и в 

России, где после число людей, склонных к суициду, уменьшилось в несколько раз. 

Уже в современном мире причинами самоубийства являются: 

1. Проблемы в личной жизни; 

2. Склонность к употреблению алкоголя и наркотиков; 

3. Потеря близких людей, расставание, одиночество; 

4. Психические заболевания; 

5. Соматические заболевания, сильные боли. 

По данным ВОЗ, Казахстан в 2019 году занимал 20-ю строчку среди всех стран по количеству 

суицидов. По статистике в Казахстане с 2015 года по 2021 год увеличивается количество суицидов и 

суицидальных попыток среди всего населения. Суицидов на 27,6 %, суицидальных попыток – на 

10,1 %. 

Только по итогам января-июля 2022 года совершили суицид 2.2 тыс. человек. Большинство лю-

дей пошли на этот шаг в трезвом состоянии: 78,3 %, или 1,7 тыс. человек. Так, 409 человек соверши-

ли суицид в состоянии алкогольного опьянения, пять человек — в состоянии наркотического опьяне-

ния, один человек — в состоянии токсикоманического опьянения, еще 57 человек - в ином болезнен-

ном состоянии психики3. 

Суицид является одной из основных социальных проблем современного общества, с которой бо-

рятся не только психологи и врачи, но и социальные работники.  
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Социальная работа, как специальность, появилась совсем недавно. Именно в наше время мы 

начали осознавать необходимость данной специальности. Работу социальных работников с лицами, 

склонными к самоубийству, рассматривают как очень трудную и энергозатратную. 

Вполне понятно, что социальная работа по предотвращению суицидальных тенденций не воз-

никла бы в ее нынешнем виде без изменений в отношениях между социальными и личными мирами, 

в которых сегодня так или иначе живут люди. 

Роль социальных работников в жизни каждого человека очень велика, профессионалы своего де-

ла могут отлично понимать, оценивать проблему и решать ее. В нынешних условиях социальный ра-

ботник должен выработать ценности общества для решения проблем суицида. Еще одной важной де-

талью является то, что специалисты по социальной работе, осуществляющие свою деятельность в 

различных учреждениях, обеспечивают возможность активного слушания проблем, с которыми стал-

киваются люди разного возраста, и проблема суицида здесь очень актуальна. Самый важный вклад, 

который может внести специалист по социальной работе, заключается в том, чтобы суметь работать 

вместе со своим коллегой по медицинскому обслуживанию для обеспечения эффективного совмест-

ного подхода к предотвращению суицида, сохраняя при этом основные и уникальные черты социаль-

ной работы. Данный способ решения проблемы суицида носит характер — медико-социальная по-

мощь, что может вдвое снизить данные актуальные проблемы общества4. 

В большинстве своем люди, переживающие депрессию или думающие о самоубийстве, не гово-

рят и не хотят говорить о своих ощущениях. Они чувствуют себя ненужными. Они утратили надежду 

и не высказывают свои эмоции, полагая, что их переживания лягут тяжким "грузом" на плечи других. 

Некоторые опасаются быть осмеянными. Это можно понять, потому что говорящих о самоубий-

стве часто не принимают всерьез или пропускает сказанное мимо ушей. Такая реакция может приве-

сти к непоправимому. 

Благодаря этому на сегодня существует Международная ассоциация по предотвращению само-

убийств, по рекомендации которой во многих городах мира и нашей страны были созданы службы 

предупреждения самоубийств. 

Службы ориентированы на широкие круги населения и, в первую очередь, на лиц, испытываю-

щих состояние психологического кризиса, людей, подверженных влиянию стрессогенных факторов и 

являющихся потенциально суицидоопасными5. 

                                                      
1  Википедия «Кругосвет» // https://www.krugosvet.ru/enc/gumanitarnye_nauki/ sociologiya/ 

SAMOUBISTVO_SUITSID.html 
2  Статья о социальной работе с лицами склонными к суициду https://student.zoomru.ru/psih/opyt-socialnoj-

raboty-s-ljudmi/209436.1698573.s1.html 
3  Официальный сайт о статистике в Казахстане. (https://www.zakon.kz/6023939-v-kazakhstane-nazvali-prichiny-

suitsidov-sredi-naseleniia.html) 
4  Научная статья о роли социальной работы в жизни молодежи, склонных к суициду. 

(file:///C:/Users/евгений/Downloads/rol-spetsialista-po-sotsialnoy-rabote-v-predotvraschenii-suitsidov-v-

molodezhnoy-srede.pdf) 
5  Научный реферат // (https://nashaucheba.ru/v16690/технологии_социальной_работы_с_лицами,_ склонными 

_к_суициду_и_страдающими_психическими_расстройствами) 
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Ғылыми жетекшісі — Толеуханов Ш.И., 
кәсіби-психологиялық даярлық және ІІО басқару кафедрасының оқытушысы, 

полиция аға лейтенанты 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Ішкі істер органдары қызметкерлерінің 
кәсіби іс-әрекетінің психологиялық құрылымы 

Қазіргі кездегі еліміздегі қоғамдық-экономикалық қатынастар жүйесінің өзгеруі, зайырлы құқық-

тық мемлекеттің қалыптасуы, қоғамның мемлекеттік-құқықтық құрылымның жұмысын жақсартуға 

деген мұқтаждығы сот-тергеу жұмыстарын жетілдіру жалпы құқық қорғау жүйесін түгелдей қайта 

жасақтау саясатын жүзеге асыруға мүмкіндік береді. 
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file:///D:/КОНФ/евгений/Downloads/rol-spetsialista-po-sotsialnoy-rabote-v-predotvraschenii-suitsidov-v-molodezhnoy-srede.pdf
file:///D:/КОНФ/евгений/Downloads/rol-spetsialista-po-sotsialnoy-rabote-v-predotvraschenii-suitsidov-v-molodezhnoy-srede.pdf
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Бұл міндетті орындаудың табыстылығы құқық қорғау органдары қызметкерлерінің кәсіби әре-

кетін жан-жақты зерттеу, заңгердің тұлғалық ерекшеліктерінің кәсіби әрекет табыстылығына әсерін 

зерттеудің ғылыми негізделген бағдарламалық жүйесін жасаумен тығыз байланысты. 

Құқық қорғау органдары қызметкерлерінің тұлғасы мен оның өз кәсіби іс-әрекетінің объектісіне 

деген құндылықты қатынасын қалыптастыру еліміздің демократиялық мемлекетке айналуы жағдай-

ларындағы ішкі істер органдары міндеттерінің күрделенуі, яғни Қазақстан Республикасының құқық 

қорғау органдарының жаңаша реформаларына байланысты мемлекеттік құқық қорғау органдары 

жүйесінің алдында тұрған өзекті мәселелердің бірі болып табылады. 

Құқық қорғау органдарындағы заңгерлер еңбегі оны басқа көптеген мамандықтардан ажырата-

тын бірқатар күрделі және әртүрлі сипатқа ие. Сонымен қатар заңгер еңбегі барлық кәсіби әрекетті 

құқықтық жолмен реттеу арқылы біртіндеп, әрбір заңгердің жеке адамдық құрылымына өзіндік қол-

таңбасын қалдырады. Көптеген заң мамандығына жоғары эмоционалдық еңбек тән. Сонымен бірге 

кейбір жағдайда әрекет ұзақ уақытқа созылатын жағымсыз эмоциямен қабаттаса жүреді. 

Кәсіби заңгерлік қызмет негізінен мемлекеттік қызмет болып табылады. Көптеген заң ма-

мандықтары үшін прокурор, судья, тергеуші, инспектор және т. б. ерекше үстемдік билік, билікті 

заңға сүйене қолдану құқығы мен міндеттілігі болады. Сонымен қатар бұл мамандарда өз әрекетінің 

салдары үшін жоғары жауапкершілік сезімі дамиды. 

Заңгерлік еңбектің психологиялық негізгі міндеті — мамандық ұсынатын талаптар арасындағы 

орынды арақатынасты айқындау. Бұл заңдылықтарды тану үшін заңгерлік еңбек психологиясы түрлі 

ғылымдар, жалпы және дифференциялды психология, еңбек психологиясы, заңдық әлеуметтану және 

т. б. ғылымдардың эксперименттік мәліметтері, теориялық жағдайлары мен зерттеу әдістеріне сүйе-

неді.  

Заң қызметі — бұл құқық нормаларымен байланысты әрекет. Ол заңды қатаң сақтауға негіздел-

ген, білім және еңбекке жауапкершілік, шыдамдылық, шиеленушілікті талап ететін әрекет болып та-

былады. Көптеген заң мамандықтарына тән сипат әрекетті ұйымдастырудың екі негізгі аспектісі бо-

лып табылады. 

Қылмыстық іс бойынша жұмыс күшінің нормадан тыс жағдайы және өз жұмысын жұмыс күні, 

аптасы бойынша ұйымдастыру.  

Басқа да қызмет адамдары немесе құқық қорғау ұйымдарымен және т. б. бірлескен жұмысты 

ұйымдастыру. 

Қылмыстық сот ісін жүргізудегі ақиқатты іздеу шығармашылық процесс болғандықтан, заң 

қызметкерлеріне адамның ішкі дүниесіне ене білу, адамгершілігі болуы қажет1, 153. 

Кәсіби заң қызметіне психологиялық талдау түпкі мақсат шындықты анықтау қозғалысы өтетін 

бірқатар кезеңдерді бөліп шығаруға мүмкіндік береді. Бұл кәсіби әрекеттің келесі жақтары: та-

нымдық, коммуникативті, конструктивті ұйымдастыру, куәландыру, тәрбиелеу және тағы басқалары. 

Құқық қорғау органдары кәсіби іс-әрекеті бірқатар белгілермен ерекшеленеді: 

– құқық қоғау органдары қызметкерлерінің кәсіби әрекеттегі құқықтық реттелуі; 

– құқық қорғау органдары қызметкерлерінің кәсіби әрекетінің билікшіл, міндетті сипаты; 

– құқық қорғау органдары қызметкерлерінің әрекеттерінің экстремалдық сипаты; 

– заңгер еңбегінің стандартты емес шығармашылық сипаты; 

– заңгердің процессуалды дербестігі, тұлғалық жауапкершілігі. 

Осы аталмыш белгілердің табиғатын терең түсініп білу үшін оларға біршама кеңірек тоқталып 

өтейік. 

1. Құқық қорғау органдары қызметкері еңбегінің құқықтық реттелуі. Мемлекеттік-құқықтық 

жүйе қызметкерлерінің құқық пайдалану әрекеті нақты шектелген. Өз қызметінде бұл шектеулерді 

дұрыс сақтамау заңды бұзу болып есептеледі. Бұл жағдай құқықтық нормалар мен ережелерді қатаң 

сақтауды көздейді. Заңгердің әлеуметтену деңгейінің, қоғам алдындағы жауапкершілігінің жоғары 

екендігін көрсетеді. Заңгердің құқықтық санасы оның кез келген ситуациялық жағдайда адамгершілік, 

жүріс-тұрыс іскерлігін қалыптастырады. 

2. Заңгердің кәсіби әрекетінің билікшіл, міндетті сипаты. Құқық қорғау органдарында қызмет 

жасайтын заңгерлер өз әрекеті барысында қызметтік құқықтарын пайдалану арқылы жекелеген адам-

дар мен ұйымдар қызығуларымен қайшылыққа түсуі мүмкін. Бұл қайшылық ұлғайған сайын адам-

дарға моральдық зиян, психикалық жарақат келтірілуі мүмкін. Мұндай жағдайда өз қызметтік 

құқығын заңмен үйлестіре пайдалану заңгерден терең кәсіби білім мен кәсіби құзыреттілікті, қор-

шаған ортаға деген силастықты қамтамасыз ететін психологиялық біліммен қарулануды талап етеді. 

3. Құқық қорғау органдарының қызметкерлері кәсіби әрекетінің экстремалдық сипаты. Заңгердің 

кәсіби әрекеті қылмысқа қарсы күрес барысында шиеленісті, күрделі жауапкершілікті, құқық бұзу-
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шылардың өзара белсенді қарама-қайшылығына толы. Сонымен қатар осындай жүйке-психикалық 

ауыртпалықтар еңбек әрекетінің жүйесіз ауысуы, тәуліктік режимнің тұрақсыздығы жүйкенің тозуы-

на, эмоционалдық тұрақсыздық, психосоматикалық функционалдық ауытқуларға әкеп соғуы мүмкін. 

Сондықтан да құқық қорғау органдары қызметіне денсаулық жақсы, жүйке жүйесі, жұмысқа қабілет-

тілігі жоғары, эмоционалдық тұрақты берік адамдар, қабылданады. 

4. Құқық қорғау органдарындағы заңгерлік қызметтің стандартты емес шығармашылық сипаты. 

Заңгер еңбегінің негізгі ерекшелігінің бірі ол қашанда түрлі өмірлік ситуациялық жағдайларда жеке 

шыфғармашылық көзқарасты талап ететін адамдармен жұмыс жасайды. Сондықтан заңгерге терең 

кәсіби және қоғамдық-саяси арнаулы білімдер мен процеске қатысушылар арасындағы өзара жеке 

адам арасындағы қарым-қатынас қырларын меңгерудің маңызы зор болып табылады. 

Құқық қорғау органдары қызметкерлерінің процессуалды дербестігі, тұлғалық жауапкершілігі. 

Сот-тергеу қызметкерлерінің өз кәсіби іс-әрекеті барысында жергілікті билік органдарына емес тек 

заң ережелеріне бағынуымен сипатталады. Бұл заңгердің құқықтық санасының деңгейіне байланысты 

болады. Сонымен қатар құқық қорғау органдары қызметкерлері өз кәсіби әрекетінің шешімдері мен 

соңғы нәтижелеріне тікелей тұлғалық жауапкершілік алады. Бұл жағдай заңгерлерден жоғары кәсіби 

бейімділік, әлеуметтік кемелдену, жүйке-психикалық, эмоционалды-еріктік тұрақтылық, жоғары ин-

теллект, шығармашылық ойлау икемділігі, батылдық, шешім шығарғыштық, өзіне сенімділік, та-

бандылық, өз ісінің нәтижесіне  деген жоғары жауапкершілікті талап етеді2, 387-396. 

Құқық қорғау органдарындағы заңгердің  кәсіби әрекетінің негізгі психологиялық құрылымы 

төмендегідей: танымдық-болжамдық; коммуникативті; ұйымдастырушылық-басқарушылық; тәрбие-

леушілік. 

1. Құқық қорғау әрекетінің танымдық-болжамдық құрылымы. Қылмысты тексеру, заңды бұзу-

шылық себептерін зерттеу, азаматтық-құқықтық дауларды шешу жалпы таным процесін жан-жақты 

қамтиды. Сот-тергеу қызметкерлері іске асыратын таным процесінің ерекшелігі таным объектісі 

негізінен өткен уақыт оқиғалары болып табылады. Танымдық құрылымның бөлігі  тексерудің барысы 

мен нәтижесін ойша елестетудің негізін құрайтын болжамдау болып табылады.  

Сот-тергеу қызметкерлерінің танымдық құрылымының ақиқаттығын орнату алынған нәтиже-

лерін процес барысында құжаттарда бейнелеу және бекітумен сипатталады. Бұл құжаттар қылмыстық 

іспен азаматтық сот өндірісінде кез келген уақытта тексеріліп пайдаланылады. 

Құқық қорғау қызметкерлері кәсіби әрекетінің нәтижесінің қоғамдық сипаты. Əлеуметтік құбы-

лыстар, олардың құқықтық талдауы заңгерден кәсіби жарамдылықтың факторларын талап етеді. 

Олар: жан-жақты кәсіби терең білім, дамыған интеллект, икемді, шығармашылық ойлау, жоғары 

ақыл-ой қабілеттілігі, аналитикалық ойлау қабілеттілігі, болжамдау қабілеті, ең бастысын көре білу, 

белсенді қабылдау, ес, тұрақты зейін, дамыған қиял, интуиция және т. б. 

2. Заңгердің кәсіби әрекетінің коммуникативті құрылымы. Заңгердің кәсіби әрекеті барлық 

уақытта қарым-қатынас жағдайында өтеді. Қарым-қатынас адамдардың қоғамдық, әлеуметтік, құқық-

тық өзара қатынастарын бейнелейді. Көп жағдайда қарым-қатынас заңгер үшін дербес процестік және 

кәсіби әрекеттің ерекше бір түрі ретінде қаралады. Мұнда кәсіби қарым-қатынасты заң іс-әрекетінде 

ақпарат алмасумен қатар өзара іс-қимыл және адамдардың бір-бірін қабылдау процесі ретінде 

көрінеді.  

3. Құқық қорғау әрекетінің ұйымдастырушылық-басқарушылық құрылымы. Заңгердің кәсіби 

әрекетінде адамдармен жұмыс жасай білу, әрекетті дұрыс ұйымдастыра білу өте маңызды рөл атқара-

ды. Заңгер құқық қорғау органдары өкілі ретінде өз жұмысы мен жекелеген адамдар мен ұйымдар, 

бірлестіктер мақсат-мүддесімен үйлестіре ұйымдастыру, басқару, кәсіби әрекет өнімділігін арттыру 

жауапкершілігіне ие. Ол өз ұйымында жағымды психологиялық ахуалды ұйымдастырып, жанжалды 

жағдайларды болдырмауға тырысып, іс-әрекетке қатысушы адамдардың жеке ерекшеліктерін есепке 

алып отыру керек.  

Полиция инспекторының кәсіби іс-әрекетінің басты бағыттары: 

– қоғамдық тәртіпті қамтамасыз ету; 

– қылмыс жасауға итермелеген себептерді анықтау; 

– қылмыс жасауға ыңғайлы жағдайларды айқындау; 

– қарамағындағы аймақтағы қылмыстың өсуіне әсер ететін факторларды жою шараларын қабыл-

дау; 

– өнеркәсіптердің, ұжымдар мен ұйымдардың азаматтарының құқықтары мен заңды қызығушы-

лықтарын қылмыстық немесе заңды емес әрекеттерден қорғау; 

– құқықтық психиаттарды ұйымдастыру және құқық бұзушылықтардың алдын алу шараларын 

өткізу; 
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– құқық бұзушылармен тәрбие және оқыту бағдарламаларын жүргізу және оған жағдай жасау; 

– кәсіби тапсырмаларды шешу үшін өз аймағының азаматтарымен өзара іс-қимыл; 

– жоғарыда отырған басшылардың алдында жасалған жұмыстар туралы үнемі есеп беру; 

– құқықтық қорғауды қажет ететін азаматтарға көмек көрсету; 

– оқиға болған немесе қылмыс жасалған жерден айғақ іздеуге қатысу. 

 

Кәсіби іс-әрекетті жақсы орындауды қамтамасыз ететін қасиеттер: 

 

Қабілеттіліктер: 

– істі орындауға өзін және басқаларды тез 

ұйымдастыру қабілеті; 

– ерік дамуының өте жоғарғы деңгейі; 

– зейіннің таңдамалылығы; 

– зейінін басқа объектіге тез ауыстыруға 

икемділік; 

– қажетті объектіге жеткілікті уақыт бойы 

зейінін шоғырландыра алу (зейіннің тұрақты-

лығы) 

– адамдарды сендіре алу қабілеті; 

– логикалық ойлаудың дамуы; 

– өз ойларын сауатты жеткізе алу икемділігі; 

– адамдарды тыңдай алу; 

– реакцияның тездігі; 

– бейнелік, сөздік-логикалық есте сақтаудың 

жақсы дамуы; 

– жағдайға байланысты тез шешім қабылдау 

қабілеттілігі 

 

Тұлғалық қасиеттер, қызығушылықтар мен икемділіктер: 

 

– тәртіптілік, әдептілік; 

– байқағыштық; 

– жақсы интуиция, адамдарды тани білу; 

– шешім қабылдау; 

– жағдайларды болжай алу; 

– жақсы физикалық және психикалық 

төзімділік. 

– әділдік; 

– инициативтілік, күштілік; 

– өзіне және адамдарға деген талап қоюшылық; 

– эрудиция; 

– қоршаған ортада тез бағдарлану; 

– эмоциялық тұрақтылық, ұстамдылық. 

 

Кәсіби іс-әрекеттің тиімділігіне кедергі жасайтын қасиеттер: 

– оғаштық, тәрбиесіздік; 

– өз бетінше шешім қабылдай алмау; 

– өзіне сыни көзбен қарамау; 

– импульсивтілік; 

– тітіркенгіштік; 

– агрессивтілік, қастық; 

– құпияны сақтай алмау. 

Кәсіби білімдерді қолдану аудандары: 

– ІІБ (ішкі істер бөлімі); 

– ІІАБ (ішкі істер аудандық басқармасы); 

– ІІҚБ (ішкі істер қалалық басқармасы3, 85-92. 

 

Қорытындылай келе, құқық қорғау органдары қызметкерлерінің қызметінің табыстылығы оның 

кәсіби шеберлігімен қатар тұлғалық ерекшеліктерінің негізін құрайтын моральдық-адамгершілік 

мәдениеті қоғам өмірінің барлық саласындағы реформаларға байланысты өзгеріске түсуде. Басқаша 

айтқанда, бүгінгі құқық қорғау органдарына өз кәсіби әрекетіне құнды қатынас жасайтын және 

қызметтік парызы мен жауапкершілігін терең сезіне алатын маманның қажеттілігі айқын сезілуде. 

Еліміздегі құқықтық реформаларға сай мемлекеттік қызметтің маңызының күрделенуінен заң 

мамандығын өзінің өмірлік  негізгі мақсаты етіп алған жеке адамға деген кәсіби талаптар үнемі өсе 

түсуде. Бұл жерде көбінесе психологиялық факторлар үлкен мәнге ие болады.  

Құқық қорғау органдарындағы заңгерлер еңбегі оны басқа көптеген мамандықтардан ажырата-

тын бірқатар күрделі және әртүрлі сипатқа ие. Сонымен қатар заңгер еңбегі барлық кәсіби әрекетті 

құқықтық жолмен реттеу арқылы біртіндеп, әрбір заңгердің жеке адамдық құрылымына өзіндік қол-

таңбасын қалдырады. Көптеген заң мамандығына жоғары эмоцианалдық еңбек тән. Сонымен бірге 

кейбір жағдайда әрекет ұзақ уақытқа созылатын жағымсыз эмоциямен қабаттаса жүреді. 

                                                      
1  Еникеев М.И. Основы общей и юридической психологии. — М., 1996. — С. 387–396. 
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2  Дуйсенбеков Д.Д. Право как предмет психологического анализа // Вестник Алматинского Гуманитарного 

ун-та им. Д. А. Кунаева. — 2000. — № 1. — С. 10–15. 
3  Минжанова Н.А. Педагогическая система профессионально-психологической подготовки слушателей 

учебных заведений ГСК РК к действиям в экстремальных условиях. — Караганда, 1997. — С. 37–46. 

Нуршабаева Г.Б., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі —Хайрулла З.Д., 
арнайы-тактикалық даярлық кафедрасының оқытушысы, 

заң ғылымдарының магистрі, полиция капитаны 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Әйел азаматтарды әскери борышын өтеуге жұмылдыру мәселелері 

Əйелдер орта ғасырда әскери бөлімдердің бір бөлігі болды. Біздің заманымызға дейін 4 ғасырда 

Афина мен Спартада әйелдер грекия әскерінің қарулы күштерінің бастамасында болды. Ең алғаш 

әскер қатарындағы әйелдер туралы деректер өзінің қырын амазонкалармен ұштасқан тарихи дерек-

терде көрініс тапты. Бірінші болып амазонкалар туралы гректің тарихшысы Геродоттың еңбектерінде 

(490–425 ж.ж. б.з.д.) жарық көрді. 

Ата-бабаларымыз «Ескіні білгің келсе, қарттардың көзіне қара, болашақты жорығың келсе, бала-

ларға қара, қазыргінің шындығын көргің келсе, әйелдердің көзіне қара...» демекші, Ресейде ең алғаш 

әйел адамдардың әскер құрамаларында болуын петров эпохасында бекітілген. Дәл сол кезде 1716 жы-

лы әйел азаматтардың әскери госпитальдерде әскер қатарында Отан алдындағы борышын өтеуге 

құқықтары Əскери Жарғыда бекітілген болатын. 

Ұлы Отан Соғысы уақытындағы әйел адамдардың ерлігі баршамызға айдан анық. Олардың 

көбісі ерлік ордендерінің батыры атанған. Олардың аттары мен ерліктері ешқашан ұмытылмайды. 

Соғыс кезінде ержүректігі мен батырлығы үшін Совет Одағының 150 мың әйелі медальдар мен ор-

дендермен марапатталған. Сондай-ақ 86 әйел азаматы Совет Одағының Батыры атанған. 

«Бір қолымен бесікті, бір қолымен әлемді тербететін» әйел затын әскери киімде кездестіргенде 

жүзі нәзік көрінгенімен, жүрегінде түгі бар қазақ әйеліне тән қайсарлықты байқағандай боласың. 

Қолына қару алып, атқа қонған кешегі Томирис, берідегі Əлия мен Мәншүктей батыр қыздарымыз-

дың ізін жалғастырып келе жатқан қазақ қыздары бүгін де әскердің қай саласында да темірдей тәртіп-

ке бағынып, білімі мен білігін, бар күш-қуатын, сезімталдығы мен төзімділігін ел игілігі жолындағы 

қызметке арнап жүр. 

Қазіргі таңда әлемде заманауи әскер құрамында тек ер азаматтардан тұратын әскери құрамалар 

санаулы ғана десе болады. Əйел адамдардың әскер қатарында болуына жол ашатын көптеген лауа-

зымдар мен қызметтер қарқыны өсуде. 1992 жылы Қазақстар Республикасы Қарулы күштерінің құры-

луына сәйкес солдат, матрос, сержант және старшина лауазымдарында әскери қызмет атқарушылар-

дың саны 0,02 % жуық әйел азаматтар болған. Қазіргі таңда бұл сан бірнеше мәртеге өсу үстінде. 

Қазір Қорғаныс министрлігі құрамында 270-ке жуық офицер, 6800 сержант және қатардағы жауынгер 

әйел азаматтар әскери қызмет атқаруда. 2012 жылдың Қазақстан Ренспубликасының Статистика 

агенттігінің мәліметі бойынша 2012 жылы халықтың жалпы саны 16 миллион 896 мың адамды құра-

ған. Оның 8 млн. 654 мың 200-і әйелдер болып отыр. Гендерлік теңдік бойынша әлемдегі 135 елдің 

ішінде 31-орында тұрған Қазақстанда мемлекеттік қызметтегі әйелдердің үлес салмағы 60 % құрай-

ды. Ал қазіргі күні еліміздегі Қорғаныс ведомствосының деректеріне сүйенсек, қазіргі таңда Қарулы 

күштер қатарына 9 мыңнан астам әскери қызметтегі қыз-келіншектер мен 12 мыңға жуық азаматтық 

мамандар тартылған. Олардың 540-тан астамының офицерлік шені бар, соның 90-нан астамы жоғары 

шенде. 9 мыңнан астам әйелдер ерікті түрде әскери қызмет атқарып жүр. Бұл келісімшарт бойынша 

қызмет атқарушылардың жалпы санының 30 % құрайды. 

Қазақстан Республикасында 1998 жылы ең алғаш мәрте қыз балаларды Қазақстан Республика-

сының Қарулы күштері Əскери академиясына қабылдау жүзеге асырылды. Байланыс факультетіне 

бары 23 қыз бала қабылданды. Олар 2002 жылы оқуларын аяқтап, қазір офицер құрамында әртүрлі 

құрамаларда өздерінің борышын өтеуде.  

Қазіргі кезде барлық әлемнің жартысында 700 мың әйел адам әскери қызмет атқаруда және ол 

сан әлдеқайда өсуде. Соның ішінде пагондағы әйелдерге жат қарайтын мемлекеттер де орын алады. 

Біздің ойымызша, бұл өсу қарқыны әлі де тоқтамай өсу жолында болады. Бұл өсуді қарқындыру үшін 
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тарихи, заманауи, Отанымыздың және шетелдік әйелдердің әскери қызметін жүзеге асыру тәжіри-

бесін қолдану қажет. Сонда мемлекетіміздің Қарулы күштері өзінің заманауи, жоғары маманданды-

рылған әскердің құрылуын және жүйелендірілуін күшейту үшін қосымша мүмкіндік алады. 

Біздің ойымызша, егер Қазақстан Республикасында мемлекеттің гендерлік стратегиясына сәйкес 

әйел азаматтарды әскери қызметке жұмылдыру жүйесі құрылатын болса, біз шетел мемлекеттердің 

сандық көрсеткіштеріне жетеміз. Сонымен қатар әскери қызмет атқаратын әйел азаматтар Егемен 

Қазақстанның қорғану икемділігін жүзеге асыруды арттырар еді. 

Орябинская Е.О., 
рядовой полиции 

Научный руководитель — Бабин А.В., 
доцент кафедры физической подготовки, майор полиции 

(Уфимский юридический институт МВД России) 

Применение физической силы сотрудниками полиции 
при задержании правонарушителей 

Физическая подготовка представляет собой необходимый элемент подготовки кадрового состава 

в органах внутренних дел Российской Федерации. От способности правильно, качественно и, глав-

ным образом, законно применять физическую силу зависит как обеспечение общественной безопас-

ности и правопорядка, так и личная безопасность сотрудников в критических ситуациях. Главной це-

лью физической подготовки является формирование у сотрудников физической и психологической 

готовности к выполнению оперативно-служебных задач, грамотному и эффективному применению 

силы. 

Профессиональная деятельность сотрудников полиции непосредственно связана с применением 

физической силы в рамках выполнения возложенных на них служебных обязанностей. Зачастую та-

кие ситуации возникают при нападении как на граждан, так и на сотрудников правоохранительных 

органов; в ходе задержания и доставления лиц, совершивших преступления и административные пра-

вонарушения, а также для пресечения незаконных действий. 

При возникновении ситуаций, требующих своевременного реагирования в целях быстрого отра-

жения нападения, подавления оказываемого сопротивления, сотрудник полиции должен учитывать 

характер и степень опасности таких действий со стороны лиц, в отношении которых будет приме-

няться физическая сила. То есть, следует оценивать фактические действия правонарушителя, вид ока-

зываемого им неповиновения. Например, к пассивному неповиновению относят невыполнение лицом 

устных требований сотрудника полиции, противодействие физическому принуждению, попытку 

освобождения от сковывания, срыв захвата и др. Активным неповиновением является силовое сопро-

тивление правонарушителя с применением атакующих действий в отношении представителя власти, 

нанесение ударов, использование оружия или предметов, используемых в качестве него. 

Следовательно, применяемые сотрудником полиции меры непосредственного принуждения 

находятся в прямой зависимости от степени опасности оказываемого сопротивления и характера 

угрозы причинения вреда. 

Одной из таких мер является задержание, которое состоит в кратковременном ограничении сво-

боды лица, подозреваемого в совершении правонарушения. Необходимо учитывать, что при выборе 

тактических и технических приемов осуществления задержания должен учитываться вид совершен-

ного правонарушения. Задержание производится при нападении, сопротивлении или неподчинении 

законным требованиям сотрудника полиции, а также для пресечения насильственных действий со 

стороны правонарушителей. Наиболее часто в качестве мер насильственного задержания используют-

ся боевые приемы борьбы. 

Следует принимать во внимание некоторые тактические особенности задержания: 

Во-первых, сотруднику полиции при принятии решения о задержании требуется оценить лич-

ность нарушителя (его физическое и психическое состояние, антропологические данные, степень 

проявляемой агрессии). Данный фактор позволяет индивидуализировать тактику действий, а также 

выбор способа задержания. 

Во-вторых, все действия должны быть наступательными, то есть направленными на опережение 

замысла правонарушителя с целью лишения его возможности сопротивления. 
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В-третьих, любое силовое воздействие на лицо должно следовать после исчерпывания всех воз-

можных способов психического воздействия и убеждения. Сотруднику полиции необходимо прояв-

лять настойчивость в выдвижении законных требований, а также разъяснять о последствиях и ответ-

ственности за неповиновение. Только после решительного отказа правонарушителя следовать в бли-

жайший отдел полиции сотрудник имеет право применить к такому лицу физическую силу. 

Повышенную сложность представляет собой задержание, которое проводится в ночное время в 

условиях недостаточной видимости, при неблагоприятных погодных условиях, а также в ситуациях, 

когда задерживаемое лицо находится в состоянии алкогольного, наркотического и иного токсического 

опьянения, имеет при себе оружие либо находится в группе сопротивляемых лиц. 

Все действия, предпринимаемые сотрудником полиции, вызывают у правонарушителя соответ-

ствующую ответную реакцию, которая в рамках экстремальной ситуации бывает непредсказуемой и 

чаще всего опасной в силу своей необдуманности и эмоциональности. Поэтому главной задачей в 

подготовке сотрудников полиции к осуществлению силового задержания является формирование по-

стоянной психологической готовности к неожиданным действиям правонарушителей, непрерывное 

совершенствование навыков применения боевых приемов в условиях неблагоприятно складываю-

щейся оперативной обстановки. 

Пронина Д., 
курсант 3 курса 

Научный руководитель — Кусаинов Б.Д., 
старший преподаватель кафедры физической подготовки, 

магистр педагогических наук, капитан полиции 
(Карагандинская академия МВД РК им. Б. Бейсенова) 

Физическая культура в жизни курсантов 

Формирование человека на всех этапах его эволюционного развития проходило в неразрывной 

связи с активной мышечной деятельностью. Организм человека развивается в постоянном движении. 

Сама природа распорядилась так, что человеку необходимо развивать свои физические способности. 

Занятия физическими упражнениями имеют воспитательное значение: способствуют укреплению 

дисциплины, развитию целеустремленности, повышению чувства ответственности. Соблюдение норм 

гигиены, создание в коллективе хорошего психологического климата, стимулирование занятий физи-

ческой культурой, правильная организация рабочего времени — необходимые условия здорового об-

раза жизни1. 

Цель работы — проанализировать роль занятий физической культурой в жизни курсантов. 

Методы исследования. В работе применялись такие методы исследования как анализ, синтез, 

изучение и обобщение теоретического материала, статистическая обработка полученных результатов. 

Результаты и их обсуждение. Был проведен опрос, в результате которого было выявлено, что са-

мостоятельно физической культурой занимаются 43 % курсантов. Физическая культура способствует 

проявлению лучших свойств личности курсанта. На высоком эмоциональном уровне реализуется од-

на из важнейших социальных потребностей — общение с людьми. Участие курсантов в обществен-

ной деятельности, важнейшими компонентами которой являются производительная и непроизводи-

тельная сфера, досуг и труд, постоянно и динамично изменяет целый комплекс психофизиологиче-

ских, биологических, социальных функций и состояний молодого организма. В таких условиях воз-

растает роль целенаправленной физической культуры. 

Основными видами спорта, которыми занимаются курсанты, являются игровые виды, плавание, 

легкая атлетика, боевые единоборства, посещение тренажерного зала.  

Виды спорта, влияющие на развитие координации движений: баскетбол, волейбол, футбол, хок-

кей, теннис, бокс, спортивная гимнастика, акробатика, прыжки в воду. В процессе систематических 

тренировок формируются умения и навыки оперативных и коллективных действий; развивается об-

щая выносливость, простая и сложная двигательная реакция, ловкость, распределение и переключе-

ние внимания, решительность и инициативность. Методологически правильно подобранные постоян-

ные занятия формируют навыки владения своим телом; обеспечивают высокий уровень функциони-

рования двигательного, вестибулярного и зрительного аппаратов; развивают силовую и статическую 

выносливость мышц туловища, брюшного пресса, гибкость, ловкость, реакцию слежения. 
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Виды спорта, влияющие на развитие выносливости: лыжные гонки, плавание, велоспорт, гребля, 

бег на средние дистанции, пеший туризм. Регулярные занятия формируют прикладные навыки раци-

ональной ходьбы и бега, обеспечивают высокий уровень работоспособности; функционирования ды-

хательной и сердечно-сосудистой систем и системы терморегуляции; увеличивают общую адаптаци-

онную способность; развивают общую выносливость, устойчивость к неблагоприятным метеороло-

гическим факторам, интоксикации; способствуют развитию целеустремленности, дисциплинирован-

ности, настойчивости, терпения, стойкости и самостоятельности.  

Технические виды спорта (автомобильный, мото спорт, дельтапланеризм). Занятия этими видами 

спорта содействуют формированию навыков по управлению различными средствами передвижений; 

обеспечивают высокий уровень функционирования ЦНС, зрительного и слухового анализаторов, ве-

стибулярного аппарата; развивают оперативное мышление. Регулярные тренировки обеспечивают 

выработку навыков выполнения двигательных заданий в условиях, требующих предельного напряже-

ния и хорошей ЦНС, развивают способность дозировать небольшие силовые напряжения2. 

Выводы. Таким образом, всестороннее развитие физических способностей курсантов происходит 

с помощью организованной двигательной активности, что помогает сосредоточить все внутренние 

ресурсы молодого организма на достижение поставленной цели, повышает работоспособность и 

укрепляет здоровье.  

                                                      
1  Петрова Н.Я. Физическое воспитание студентов и учащихся: Учеб. пос. для студ. высших учеб. заведений. 

— М.: Полымя,1988. — С. 15–18. 
2  Плешкунов Д.А. Основы методики самостоятельных занятий физическими упражнениями: Учеб.-метод. 

пос. для студентов всех специальностей днев. формы обучения / Д.А. Плешкунов, В.В. Бображ, 

Г.И. Медведева. — Гомель: ГГТУ им. П.О. Сухого, 2012. — 34 с 

Садуакасов Е.Е., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі —Бөрібай Ф.Е., 
арнайы-тактикалық даярлық кафедрасының бастығы, 

заң ғылымдарының магистрі, полиция подполковнигі 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

ІІО оқу орындарының курсанттары мен тыңдаушыларын 
патриотизмге тәрбиелеу мәселесі 

Ерте заманда қазақтың тілінде «патриотизм» деген сөз болмаған. Бұл ұғым Қазан төңкерісінен 

кейін сөздік қорымызға енді. Патриотизмнің негізгі мағынасы әр азаматтың ұлтын, Отанын сүюден 

туындайды. «Патриотизм» — гректің сөзі. Оның қазақшасы — жерлес, отандас дегенді білдіреді, 

яғни Отанын, ұлтын сүю, оны жаудан қорғау. 

Қазақтың ұлтжандылығы, «Туған жерге ту тігу елім деген азаматтың борышы» дегенді өздерінің 

ұл-қызының санасына үнемі сіңіріп отырған. «Ер намысы — ел намысы», «Арың үшін алысу азамат-

тық» деген елжандылық ұрандар халқымыздың мәңгілік тәрбие қағидасына айналған. 

Қазыбек би атқан: «Біз қазақ деген мал баққан елміз, бірақ ешкімге соқтықпай, жай жатқан елміз. 

Елімізден құт береке қашпасын деп, жеріміздің шетін жау баспасын деп, найзаға үкі таққан елміз; 

ешбір дұшпан басынбаған елміз, басымыздан сөзді асырмаған елміз. Досымызды сақтай білген елміз, 

дәмі-тұзын ақтай білген елміз; асқақтаған хан болса, хан ордасын таптай білген елміз. Атадан ұл туса, 

құл боламын деп тумайды, анадан қыз туса, күң боламын деп тумайды».  

Қазір курсанттар үшін патриот болу дегеніміз — өзінің білімі мен мүмкіндігін, болашақта бар 

күшін азаматтардың құқығын қорғауға, сенімдерін ақтауға, еліміздің заңдарын нығайтуға жұмсау мен 

қашан да оны қорғауға, табандылықпен, кез келген қиындықтарға мойымай ержүректілікпен орын-

дауға қабілеттілігін арттыру, жоғары деңгейде шеберлігін жетілдіру, тәртіп пен реттілікті нығайту бо-

лып табылады. 

Əскери-патриоттық тәрбиенің осылай өрбіген жүйесі курсанттардың Отан қорғауға дайындық 

кезеңіне іс жүзінде көмектеседі, барлық жұмысқа жүйелілік, тізбектілік, бағытталғандық әкеледі, 

курсанттардың патриоттық құштарлығын қамтамасыз етеді. 

Елдің тәуелсіздігі көп нәрсеге ой салдырады. Мұнда тарихи сананы ояту, жоғалғанын өзіне қай-

тару, өрлеу дәуіріне жол ашу деген мағына бар, сондықтан қазақстандық патриоттық тәрбие деген 

ұғым тек қана айтыла салатын дерексіз ұғым емес, ол ,ең алдымен, нақты өз ұлтына, сонда тұрып 
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жатқан халықтарға берілген, адал еңбек ете алатын, жалпы халықтық, әлеуметтік мәдениетті түсініп 

білетін, соның нұсқаларын өз халқының қажетіне жарата алатын, басқалары түсіне білетін нағыз адам 

сүйгіштік, қазақстандық патриоттық рухтағы белсенді адамдарды тәрбиелеу үшін керек. 

Патриотизм, дейді бір сөзінде Б. Момышұлы,  Отанға (мемлекетке) деген сүйіспеншілік, жеке 

адамның аман-саулығының қоғамдық-мемлекеттік қауіпсіздікке тікелей байланыстылығын сезіну, ал 

мемлекетті нығайту жеке адамды күшейту екенін мойындау, қысқасын айтқанда, патриотизм мемле-

кет деген ұғымды, жеке адаммен, яғни оның өткені мен бүгінгі күнімен және болашағымен қарым-

қатынасты білдіреді.  

«Қазіргі таңда мемлекет бірінші орында жастармен жұмыс атқарудың күрделі істе қызығушы-

лығын танытуда. Жаңа ұрпақты әскери-патриоттық тәрбиелеудің орны ерекше» деп Президентіміз 

айтып кеткендей және қай заманда болмасын адамзат алдында тұратын ұлы мұрат-міндеттерінің ең 

бастысы — өзінің ісін, өмірін жалғастыратын салауатты, саналы ұрпақ тәрбиелеу деген болатын, яғни 

халықта «Ағаш түзу өсу үшін оған көшет кезінде көмектесуге болады, ал үлкен ағаш болғанда оны 

түзете алмайсың», «Балапан ұяда не көрсе, ұшқанда соны іледі» деп бекер айтылмаған. Сондықтан 

бойына ізгілік, мейірімділік, қайырымдылық, яғни адамгершілік құнды қасиеттерді ІІМ оқу орында-

рының қабырғасына келгеннен бастап жете сіңіріп, өз-өзіне сенімділікке, рухани-адамгершілікке, 

әскери патриотизмге  тәрбиелеудің  шешуші рөл атқаратындығы бәрімізге анық. Жастарымыз салт-

дәстүрімізді көздің қарашығындай бағып жүретін, көптің көкейіне үміт отын жағып жүретін, адамзат-

тың озық ой көгінде ағып жүретіндей болуы керек деген, сонымен қатар елімізге бойына ата-баба-

мыздың ел мен жерге деген сүйіспеншілік қасиеті дарыған, егеменді елімізге аянбай қызмет ететін, ой 

өрісі кең, алғыр да жүректі, сауатты да салауатты азаматтар қажет деген сөздеріне сүйене отырып, 

бүгінгі біздің тыңдаушыларымыз болашақтағы біздің әріптестеріміз, олар да ертең ұрпақ тәрбиелеп, 

жас ұрпаққа тәлім-тәрбие береді, азаматтардың құқығы мен бостандығын қорғауда талмай еңбек 

етеді. Міне осы жолда төзімділік, шыдамдылық танытуға оларға берілген патриоттық тәрбиенің қосар 

үлесі мол болатыны даусыз. 

«Аталар сөзі — тәрбие көзі» дегендей көрнекті педагог В. Сухомлинский «Егер балаға қуаныш 

пен бақыт бере білсек, ол бала солай бола алады», — дейді. Демек, курсанттарға Отанын сүюге, 

халқының патриоты болуға,  жан-жақты терең білім беріп, оның жүрегіне адамгершіліктің асыл қа-

сиеттерін үздіксіз ұялата білсек, айналасымен санасуына, ертеңгі күні халқымыздың сенімін ақтай-

тындығына, қазақта «Ел-ырыстың кілті, ер-ырыстың қорғаны» дегендей ертеңгі біздің болашағымыз-

дың қорғаны болатынына ықпал етері сөзсіз. Сондықтан  ІІМ-нің  болашақ қызметкерлерін азамат-

тардың құқықтары мен  бостандықтарының  болашақ қорғаушысы ретінде адамгершілікке, өнегелік-

ке, инабаттылыққа, көрегенділікке тәрбиелеу, сонымен қатар Қазақстан Республикасының мүддесін 

қорғау туралы идеологиялық тәрбиесін жоғарылатуға көңіл бөлуі керек. 

Саясатов Б., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі — Баймұханов Е.М., 
кәсіби-психологиялық даярлық және ІІО басқару кафедрасының бастығы, 

саяси ғылымдарының кандидаты, полиция подполковнигі 
(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Жастарды патриотизмге тәрбиелеудің кейбір мәселелері 

Қазақстанның сан ғасырлық тарихы бойы патриотизм мәселесі ерекше назарда. Мыңжылдық 

Қазақстан халқының бойында патриотизмді тәрбиелеу процесін қамтиды. Бізде Қазақстан азаматта-

рында негізі халықтық, патриотизм, руханият, ынтымақ және дәстүрлерге құрмет болып табылатын 

мәдениет қалыптасты. Өскелең ұрпақтың Отанына деген сүйіспеншілік сезімін тәрбиелеу мәселелері 

маңызды мәнге ие болады. Патриоттық тәрбиенiң барлық жүйесiн ұйымдастыруды, оның жұмыс iсте-

уiн және бақылауды қамтамасыз ететiн негiзгi институт мемлекет болып табылады. Жастарды пат-

риоттық тәрбиелеу Қазақстан Республикасының өтпелі кезеңдегі және ұзақ мерзімді перспективадағы 

мемлекеттік жастар саясаты бағыттарының бірі. Көптеген танымал ғалымдар, көрнекті ұстаздар, та-

лантты жазушылар, философтар мен публицистердің өз еңбектерінде патриоттық тәрбиеге ерекше 

мән бергені белгілі. Патриоттық тәрбие проблемалары отандық ғалымдарды зерттеу болып табылады. 

Патриотизм тақырыбы Абай Құнанбаев, Мұхтар Əуезов, Ыбырай Алтынсарин, Шоқан Уәлиханов 

және басқа да көптеген қазақстандық қайраткерлердің еңбектерінде кездеседі. Философ Абай Құнан-
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баевтың ойынша, шынайы отансүйгіштік — бұл өз халқына деген сенім, өз халқына деген сүйіс-

пеншілік, оның іс-әрекетіне деген шынайы жанашырлық пен жанашырлықпен сүйіспеншілік және өз 

халқына нақты практикалық көмек сияқты факторлардың үштұғырлығы. Мұхтар Əуезов былай дейді: 

«Кеңестік патриотизм — бұл өз Отанының барлық халықтары үшін, барлық болашақ ұрпақ үшін, 

әкелер үшін, аналар үшін терең ойлы еңбек»1, 215. 

М. Қозыбаев жалпыұлттық идеяның қалыптасуына байланысты тарих ғылымының азаматтық 

патриотизмді қалыптастырудағы рөлі туралы өз көзқарасын негіздеді: «Қоғамның қалыпты жұмыс 

істеуін қамтамасыз ететін жалпыұлттық идея ретінде азаматтық бейбітшілік пен ұлтаралық келісімді 

нығайту идеясы, ұлттық және жалпыұлттық, жалпықазақстандық патриотизм идеясы ұсынылды. 

Жалпыұлттық патриотизм идеясын жан-жақты атап көрсете отырып, біздің ойымызша, халықтың 

менталитетінің құрамдас бөлігіне айналған қазақ ұлттық патриотизмінің бастауын кеңінен зерттеген 

жөн. Біз бұл аспектіні ерекше атап өтеміз, өйткені қазақ халқы жалпықазақстандық патриотизмді, 

азаматтық бейбітшілік пен ұлтаралық келісімді нығайтудың жалпыұлттық идеясын қалыптастыруда 

ерекше жауапкершілікте болады»2, 323. Өткенге үңіле отырып, Қазақстан халқының бай тарихы әр-

дайым өзінің патриоттығымен және Отанға деген сүйіспеншілігімен ерекшеленетінін атап өткен жөн. 

Мысалы, қазіргі Қазақстан аумағындағы тұңғыш ұлттық мемлекет — Қазақ хандығының негізін 

қалаушы Керей мен Жәнібек белгілі патриоттар болып табылады. Екеуі де халыққа тәуелсіздік беруге 

ұмтылып, Қазақ хандығы хандықтың шекарасын қорғай отырып, мықты әрі дербес мемлекет болып 

қалуы үшін қолдан келгеннің бәрін жасады. Жәнібек пен Керей қазақ халқының патриотизмін нығай-

туға зор үлес қосты. Отансүйгіштіктің мысалы Жәнібектің ұлы Қасым хан. Данышпан хан халықты 

Отан үшін күресуге, өз халқының мәдениетін бағалауға және сүюге, отбасының әдет-ғұрпы мен 

дәстүрін құрметтеуге шақырды. Патриот ретінде Қасым хан хандықтың шекарасын кеңейтіп, ха-

лықтың санын миллионға жеткізді, қазақ қоғамының өзіндік конституциясын — «Қасымхананың 

қасқа жолын» («Қасым ханның жарқын жолы») шығарды, бұл қоғам ішіндегі қарым-қатынасты, 

қоғамның басқа мемлекеттермен байланысын реттеуге көмектесті. Абылай хан отансүйгіштік таныт-

ты. Ол жоңғар шапқыншылығына қарсы күресте, қазақтың үш жүзін біріктіруде өзін көрсетті. 

1771 жылы Абылай үш жүздің ханы болып жарияланды. Қазақ жүздерін біріктіре отырып, хан мықты 

мемлекет құрды, сауатты сыртқы және ішкі саясат жүргізді, сондай-ақ жоңғарлардың шығыс пен 

Жетісу жерін қазақтарға қайтарды. Сондай-ақ белгілі ғалым, саяхатшы Шоқан Уәлихановтың ойына 

назар аудару қажет. Ш. Уәлиханов еуропалық білім алған адам, батысқа ашық адам. Одан әрі 

Г.Н. Потаниннің жазуынша, «Өз өмірінің міндеті — Уәлиханов қырғыз халқына қызмет ету, оның 

орыс билігі алдындағы мүдделерін қорғау және оны қайта жаңғыртуға жәрдемдесу деп санаған». 

Бүгінгі таңда жастарға патриоттық тәрбие беру мәселесі өзекті мәселе болып табылады. Аталған 

мәселелерді негізге ала отырып, біз рухани санамызды тәрбиелей аламыз. Отансүйгіштік пен 

патриотизм егіз ұғымдар, сондықтан жастардың арасында осындай бағыттарды қалыптастыру керек. 

                                                      
1  Ауэзов М. Абай Кунанбаев: Монографические исследования и статьи. — Алматы: Санат, 1995. — С. 320. 
2  Козыбаев М. Казахстан на рубеже веков: размышления и поиски. В 2-х книгах. Кн. 1. — Алматы: Ғылым, 

2000. — С. 420. 

Серикбай Ж.Н., 
3-курс курсанты 

Ғылыми жетекшісі —Нурмашев Ж.Н., 
арнайы-тактикалық даярлық кафедрасының оқытушысы, полиция майоры 

(Қазақстан Республикасы ІІМ Б. Бейсенов атындағы Қарағанды академиясы) 

Мемлекет пен қоғамның жалпы теориялық негізгі қауіпсіздігі және жеке дамуы 

Мемлекеттің өз жұмысын заң негізінде іске асыратын ұйым ретіндегі ойлар адам баласының өр-

кениетті дамуындағы алғашқы кезеңдерінде пайда бола бастаған. Жетілген және қоғам өмірінің адал 

нысандарын іздеу мемлекет идеяларымен жалғанған. Ертедегі ғалымдар (Сократ, Демокрит, Платон, 

Аристотель, Полибий, Цицерон) құқық пен мемлекеттік билік арасындағы қарым-қатынасты көрсету-

ге талаптанғандағы мақсаттары — сол дәуірдегі қоғамды қамтамасыз ететін қатынастарды болжау 

болатын. 

Ертедегі ғалымдардың ойынша құқықты мойындайтын, сонымен қатар құқықпен тежелген мем-

лекеттік билік адал мемлекеттік болып саналған. «Заңның күші жоқ жерде, — деп жазды Аристотель, 
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— мемлекеттік құрылымның қандай болмасын нысаны жоқ». Цицеронның айтуынша мемлекет — 

«халықтың ісі», құқықтық араласу және «жалпы құқықтық тәртіп». 

Монтескье мемлекеттің құрылуын азаматтың қоғамдағы саяси бостандықтың қажеттілігі деп 

түсіндірді. «Бостандық заңдармен рұқсат етілген әрекеттерді жүзеге асыру. Егер азамат заңдармен 

тыйым салынған әрекет етсе, оның бостандығы болмайтын еді. Өйткені өзгелерде сондай әрекеттер 

жасаған болар еді». Демек, Монтескьенің көзқарасы бойынша, саяси бостандық — заңдылық пен 

қауіпсіздікті сақтау. 

Мемлекет — бұл саяси биліктің саяси-аумақтық, егеменді түрде ұйымдастырылуы. Қоғам мен 

мемлекет әртүрлі түсініктер. Біріншісі екіншісіне қарағанда кең болып келеді, себебі қоғамда мемле-

кетпен қатар мемлекеттік емес құрылымдар да (саяси партиялар, саяси қозғалыстар, қоғамдық ұйым-

дар мен бірлестіктер, еңбек ұжымдары және т. б.) болады. Мемлекет қоғамның саяси бөлігі, элементі 

болып табылады. 

Мемлекет — белгілі бір аумаққа иелік етіп, сол жердегі халықтың еркін дамуына мүмкіндік бе-

ретін, қоғам табиғатынан туындайтын ортақ істерді атқаруға қажетті басқарудың жоғарғы дәрежеде 

ұйымдасқан жүйесі, саяси билік ұйымы. Егемендікке заңдастырылған зорлықты пайдалануға моно-

полияға ие және қоғамды басқаруды арнайы механизмдер (аппарат) арқылы жүзеге асыратын қоғам-

дағы саяси билікті ұйымдастырудың ерекше түрі, саяси жүйенің орталық институты. 

Мемлекеттің белгілері: 

– мемлекеттің орталық және жергілікті билік органдары жүйесі болады, оған заңды атқарушы 

және сот органдары, әскер, полиция жатады; 

– мемлекеттің тұрғындары әкімшілік-аумақтық бірлестіктерге (облыс, аудан, ауыл, т.с.с.) бөлінеді 

(ол бірліктер әр елде түрліше аталады); 

– мемлекеттің шекарасы анық белгіленген аумағы болады; 

– мемлекеттің әскерді, полицияны, сотты, басқа мемлекеттік мекемелерде қызмет істейтін ше-

неуніктерді ұстау үшін салық жинайды. 

Мемлекет заңдар және басқа нормативтік-құқықтық актілер шығарады, солардың көмегімен 

қоғамда тәртіп орнатады. 

Даму сатылары 

– биліктің бір мазмұннан бір мазмұнға өтуі мен күрделіленуіне және өз аумағының кеңеюіне 

қарай мемлекет мынадай даму сатыларын бастан кешіреді:ном, полис — халқы да, аумағы да аз, 

басқару жүйесі қарапайым протомемлекет; 

– бірнеше полис немесе тайпалық одақтардың бірігуінен пайда болған, басқару жүйесі әлсіз, ор-

тақ заң жүйесі жоқ немесе нашар дамыған, ыдырап кету қаупі күшті, қазіргі кездегі конфедерацияға 

ұқсас құрылым; 

– орталықтанған мемлекет — ішкі әкімшілік аймақтарда экономикалық қарым-қатынастар 

күшейіп, ортақ ақша, ортақ заң жүйесі енгізілген, ыдырап кету қаупі болмашы ғана. Мұндай елдердің 

халқы әдетте ұлт деп аталады; 

– империя; Орталықтанған мемлекеттер күшейе келе, көрші елдер аумақтарын басып алады, әр 

түрлі шаруашылық жүйелерін біріктіріп, әртүрлі қоғамдық құрылысы бар елдерді күшпен бір орта-

лыққа бағындырады, нәтижесінде империя пайда болады. 

«Қоғам» деген ұғым әлеуметтану ғылымының басты категориясы болып табылады. 

Қоғам дегеніміз — адамдардың жиынтығы, олардың бірігуі, бір-біріне қатынасы. Белгілі социо-

лог П. Сорокиннің атап көрсеткеніндей, қоғам деген ол бір адам емес, ең кемінде бір-бірімен байла-

нысты екі адам. К. Маркс «Қоғам» дегеніміз — адамдардың өзара іс-қимылының нәтижесі деп есеп-

теді. Қоғамды бар деп тану үшін адамдардың бірігуіне мынандай жағдайлар қажет. 

1. Адамдардың өмір сүруі үшін тұрақтылықты жер территориясының ортақтығы. Əдетте ол мем-

лекет территориясымен сәйкес келеді. 

2. Қауымдастықтың бүтіндігі мен тұрақтылығы. 

3. Өздігінен ұдайы өндіру өзін-өзі қамтамасыз ету және өзін-өзі басқару. 

4. Халықтың дамуына қажетті белгілі бір мәдени деңгейдің болуы. 

Қоғамның анықтамасы: ол өз қажеттіліктерін қанағаттандыру мақсатында өзара байланысты 

және өзара әрекет ететін тарихи қалыптасқан формалар арқылы біріккен, тұрақтылығымен, бүтіндігі-

мен, өздігінен ұдайы өндірілетіндігімен, өзін-өзі реттеуімен, қажетті мәдениет деңгейіне жеткен 

жетістігімен ерекшеленіп, сипатталатын адамдардың жиынтығы. 

Қоғам — бұл, кең мағынада, адамдардың бірлескен қызметінің тарихи қалыптасқан нысандары-

ның жиынтығы немесе, тар мағынада, әлеуметтік жүйенің тарихи нақты типі, қоғамдық қатынастар-

дың белгілі бір нысаны. 
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Қоғамның тарихи объективтік қалыптасқан негізгі белгілері: 

– саналы адамдардың ерікті түрде бірлесіп одақ құруы; 

– қоғамдық түпкілікті, нақты, объективтік мүдде мақсаттың қалыптасуы; 

– адамдардың өзара ынтымақтастығының,  бірлігінің қалыптасуы; 

– қоғамдық мүдде-мақсат, тілек арқылы қарым-қатынастарды реттеп басқару; 

– қоғамды басқаратын, қоғамдық тәртіпті қорғайтын аппараттың, мемлекеттік биліктің өмірге 

келуі. 

Қоғам — саналы адамдардың бір мүддені, бір мақсатты орындау үшін саналы түрде өзара 

бірігуі. Мұнда міндетті түрде екі шартты элемент бар: мүдде-мақсаттың қалыптасуы және саналы 

адамдардың саналы түрде бірігуі. 

Қоғам — мемлекетке тәуелді емес, дербес, ашық, жариялы қоғам. Қазақстанда азаматтық қоғам-

ның қалыптасу ерекшеліктері: кеңестік мейлінше мемлекеттендірілген күйден шығу, қоғам мен мем-

лекеттің ара қатынасын тәуелсіз дербестікте дамыту. 

Республика Конституциясы Казақстандағы қоғамның барлық даму сатыларын мемлекетке бағын-

дырмастан (оның айғағы — онда «Қоғам» бөлімнің әдейі болмауы), әлеуметтік бағдарлы нарық эко-

номикасы мен жеке адамның автономиясын тұрақты қалыптастыру үшін оған қажетті құқықтық 

жағдайлардың негізін қалайды. Оған: тең дәрежеде танылатын және қорғалатын мемлекеттік меншік-

пен жеке меншікті (6-баптың 1-тармағы); адам және азамат құқықтарының кең ауқымды және біртұ-

тас кешенін (П-бөлім); отбасын, ана мен әке және баланы мемлекеттің қорғауын (27-бап); идеологи-

ялық және саяси әралуандылықты (5-бап) және тағы басқа  Конституцияда бекітілген қазақстандық 

азаматтық қоғамды ерікті дамытудың алғы шарттарын жатқызуға болады. 

Қазақстан Республикасының Конституциясында елімізде қоғамды қалыптастырып, демократия-

лық, зайырлы, құқықтық, әлеуметтік мемлекет құру бағыттары көрсетілген. Бұл бағыт мемле-

кетіміздің ең күрделі, ең жауапты мүдде-мақсаты. 

Қазақстан мемлекеттік тәуелсіздігін алып, толық мемлекеттік егемендікке ие болғаннан кейін 

азаматтық қоғам мен құқықтық мемлекет құру бағытын ұстанды, осылайша тоталитарлық құрылым-

дағы зорлық-зомбылық пен заңсыздықты жоюға мүдделігіне және гумманистік құқықтық құнды-

лықтарды, адам құқығы мен бостандығын басымды деп санайтынын білдірді. 

Тенизбаева Г., 
1-курс студенті 

Ғылыми жетекшісі —Тулегенова С.Ш., 
психология, педагогика және әлеуметтік жұмыс кафедрасының аға оқытушысы 

(Қазтұтынуодағы Қарағанды университеті) 

Психологиялық тренинг туралы жалпы түсінік 

«Тренинг» терминінің (ағылшын тілінен train, training) бірқатар мағыналары бар — «тәрбие, 

оқыту, дайындық, жаттығу».  

1946 жылы Курт Левин әріптестерімен бірге қарым-қатынас құзыреттілігін арттыруға бағыт-

талған алғашқы тренингтік топтарды (Т-топтар) құрды. Олар топ мүшелерінің топтағы өз тәжіри-

белерін талдаудан үлкен пайда көретінін байқады. К. Левиннің шәкірттерінің табысты жұмысы АҚШ-

та Ұлттық тренинг зертханасының құрылуына әкелді. Бұл зертханада негізгі дағдыларды оқыту тобы 

құрылды. Т-топтарда басқарушы персонал, менеджерлер, саяси көшбасшылар тиімді тұлғааралық 

өзара іс-қимыл жасауға, ұйымдардағы қақтығыстарды басқаруға, шешуге, топтық бірлікті нығайтуға 

үйретілді. 

1954 жылы адамның өмірлік құндылықтарын нақтылауға, оның жеке басының сезімін арттыруға 

бағытталған тренингтік топтар пайда болды, олар сезімталдық топтары деп аталды. 

Топтық психологиялық тренинг осы шеңберден шығып, кең мағынада даму, психологиялық 

түзету, оқыту және диагностика мақсатында қолданылады.  

Қазіргі уақытта топтық психологиялық тренингтің анықтамалары оларды сипаттайтын автор-

лармен бірдей болуы мүмкін. Егер біз әртүрлі дереккөздердегі психологиялық тренингтің анықтама-

ларын талдайтын болсақ, онда олардың барлығы белгілі метафорадағы пілдің сипаттамасына ұқсас 

болып көрінеді, мұнда әркім өз көзқарасына сәйкес бір нәрсені «көреді». 

Тренингтік топтар деп қатысушылардың әртүрлі психологиялық мәселелерін шешуге, олардың 

өзін-өзі жетілдіруіне, сондай-ақ топты дамытуға және жалпы топтық мәселелерді шешуге бағыт-
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талған интенсивті қарым-қатынас пен өзара әрекеттесудің ерекше тәжірибесіне қатысатын барлық 

арнайы құрылған шағын топтар түсініледі. 

Психологикалық тренинг туралы бар идеяларды түсінуге және оны анықтаудағы ең жалпы 

(негізгі) тұжырымдаманы анықтауға тырысайық. 

Жалпы отандық психологтердің бірқатар еңбектері психологиялық тренинг оқытудың белсенді 

әдістерінің бірі ретінде қарастырылады.  

Оқыту тренингінің маңызды элементі болып табылады, алайда, біздің ойымызша, бұл термин 

психологиялық тренингтің негізгі сипаттамасы емес, оның мәнін толығымен жабады, сонымен қатар 

әдіске қатысты «белсенділік» ұғымы мүлдем сәтті емес. 

Белсенділік — бұл әдіс емес, субъектінің қасиеті. Басқа авторлар топтық психологиялық тре-

нингті әсер етудің психологиялық әдістеріне жатқызады. 

Тренинг жаттығудың бір түрі ретінде, онда оң күшейтудің көмегімен қажетті мінез-құлық 

үлгілері қалыптасады, ал теріс көмегімен қажетсіз мінез-құлық «жойылады». 

Тренинг — бұл жаттығулар, нәтижесінде дағдыларды қалыптастыру және дамыту. 

Тренинг белсенді оқытудың бір түрі ретінде, оның мақсаты білім беру, кейбір дағдыларды дамы-

ту болып табылады. 

Тренинг қатысушылардың өзін-өзі ашуы үшін жағдай жасау және өздерінің психологиялық 

мәселелерін шешудің жолдарын өз бетінше іздеу әдісі ретінде. Психологиялық тренинг теориясына 

қатысты «дамуға» қарсы С.И. Мақшанов «қасақана өзгерту» деген сәтті терминді енгізеді.  

Бұл тұжырымдама өзгерістің мақсатын, процесін және нәтижесін жеткілікті түрде көрсетеді, 

олардың саналы сипатын және «даму» ұғымымен байланысты кеңірек көрсетеді. 

«Қасақана өзгеріс» ұғымы оны қабылдаудағы дамуға қатысы жоқ жағдайларға қолдануға 

мүмкіндік береді, мысалы, қасақана өзгеріс нәтижесінде адамның бір нәрсеге қатынасы өзгерген кез-

де бұл, әрине, өзгеріс болып табылады, бірақ дамымайды. Басқаша, өзгеріс мүмкін — бірақ дамусыз, 

өзгеріссіз даму мүмкін емес.  

Қасақана өзгерту, даму мен түзетуді де қамтиды. Басқа авторлар оқытумен бірге тәжірибе ұғы-

мын атап өтеді. Кьелл Рудестам тренинг формасын «оқыту тәжірибесінің өзегі, ал кейбір жағдайларда 

адамды оқыту мен өзгертудің жалғыз сәтті әдісі» деп атайды. 

Ол топта болып жатқан өзара әрекеттерді байқай отырып, әрбір қатысушы өзін басқалармен сәй-

кестендіре алады және өзінің сезімдері мен мінез-құлқын бағалау кезінде қалыптасқан эмоционалды 

байланысты қолдана алады. Топта туындаған барлық тәжірибелер ағыны әр қатысушыға оның көпте-

ген көзқарастары мен сенімдерін талдауға және қайта бағалауға мүмкіндік береді.  

Сондай-ақ тренинг барысында оқушылар әртүрлі дағдыларды модельдей алады және сынап көре 

алады, олар болашақта қарапайым өмірге ауыса алады. 

Тұлғаның белсенділігіне ықпал ететін тренингтердің келесі танымал түрлері бар: 

Жылыту ойындары — топтық динамиканы басқару үшін қолданылатын құрал. Жылыту ойында-

ры босаңсытып, шиеленісті жеңілдетуге мүмкіндік береді, топтық тапсырмалар. 

Фасилитация — бұл топ ішінде ақпарат алмасуды ынталандыратын құрал. Жеңілдету сана про-

цестерін жеделдетуге, топтық динамиканы ынталандыруға мүмкіндік береді. Жаттықтырушы жеңіл-

дету барысында топтық талқылау процесіне көмектеседі, бұл процесті дұрыс бағытқа бағыттайды. 

Бейне талдау — бұл жаттықтырушы дайындаған бейнелерді немесе тренингке қатысушылар 

әртүрлі мінез-құлық түрлерін көрсететін бейнелерді көрсететін құрал. Бейне талдау әртүрлі мінез-

құлықтың артықшылықтары мен кемшіліктерін нақты қарастыруға мүмкіндік береді. 

Зерттеулер көрсеткендей, тренингте үйренген материалдың 90 %-ы біртіндеп ұмытылады, ал 

қызметкерлер алынған материалдың тек 10–20% ғана қолданады. Мұның себептері әртүрлі: қатысу-

шылардың үміттері орындалды ма, тренинг оқытудың нақты қажеттілігіне сәйкес келді ме, тренинг-

тен кейін компаниядағы өзгерістер сақталады ма және т. б. 

Қорытындылай келе, жеке тұлғаға арналған тренингке қатысу өзіне сырттан қарауға мүмкіндік 

туғызатынын атап өткім келеді. Тренингке қатысушылардың өздері өзгеріп қана қоймай, басқалардың 

жақсаруына және өздері үшін жұмыс істеуге көмектеседі. Тренинг барысында сіз басқалардың сана-

лы реакциясын ала аласыз, ол қорлайтын салыстырулардан айырылады. 
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Федорчук В.А., 
курсант 4 курса 

Научный руководитель — Кошубаев Ж.А., 
старший преподаватель кафедры профессионально-психологической подготовки 

и управления ОВД, магистр юридических наук, полковник полиции 
(Карагандинская академия МВД РК им. Б. Бейсенова) 

Некоторые вопросы применения методов управления 
в деятельности органов внутренних дел 

Наука об управлении содержит раздел «учение о методах управления», являющийся одним из 

важнейших для всех социальных систем науки. Благодаря методам управления появилась возмож-

ность объективно определить результативность института управления. 

Известно, что управление в системе органов внутренних дел складывается из двух сторон, а 

именно: внешней, что представляет собой деятельность по обеспечению охраны общественного по-

рядка и общественной безопасности, борьбу с преступностью; внутренней — понимаемой как внут-

риорганизационная деятельность в самом органе1. 

Необходимо отметить прямую зависимость между внутренними и внешними методами управле-

ния, что благоприятно сказывается на совершенствовании внутриорганизационной деятельности 

ОВД, а также способствует росту эффективности управления в сфере охраны общественного порядка 

и борьбы с преступностью. 

В последние годы в связи с проведением экономических реформ в Казахстане и соответствую-

щей перестройкой института управления в ОВД, активным внедрением в программу управления 

электронно-вычислительной техники, интерес к вопросу о методах научной организации управления 

заметно повысился. В современных условиях данная проблема является предметом оживленной 

научной дискуссии между представителями различных отраслей знаний. 

Представляется, что при определении сущности методов управленческой деятельности основная 

задача должна быть отведена не столько критике отдельных взглядов ученых-юристов и выработан-

ных ими концепций, а сколько последовательному и комплексному анализу рассматриваемой катего-

рии институтов, что наиболее полно можно сделать с позиции науки управления. 

Рассматривая методы управления в ОВД, следует отметить, что осуществление процесса управ-

ления системой ОВД Республики Казахстан возможно благодаря непосредственному целенаправлен-

ному воздействию субъекта управления на объект управления и волю людей, под которой подразуме-

вается регулирующий фактор сознания, выявляющийся в совершении человеком целенаправленных 

действий. 

Поведение людей регулируется волей, непосредственно направляющей действия людей в русло 

достижения поставленной цели. В свою очередь, осуществляя управленческую деятельность, субъект 

управления воздействует на объект управления посредством разнообразных приемов, средств, а также 

способов (методов управления). 

Таким образом, метод управления — способ практической реализации целей, задач и функций 

управления2. 

Методы и цели управления взаимосвязаны. Цели обуславливают особенность применения мето-

дов, определяющих реальную возможность достижения целей, а также определяют траекторию до-

стижения цели управления. 

Исходя из вышесказанного, можно выделить ряд признаков, присущих методам, а именно: осу-

ществление управленческого воздействия субъекта на объект управления; выражение связи субъекта с 

объектом управления; достижение целей и решение задач общей деятельности людей; наиболее ак-

тивные элементы в системе управления. 

Все существующие методы управления в системе ОВД можно поделить по следующим характе-

ристикам: по характеру воздействия (прямого воздействия, косвенного воздействия); по способам 

воздействия (единоличные, коллегиальные, коллективные); по временной характеристике (кратко-

срочные, долгосрочные, стратегические); по характеру (стратегические, тактические)1. 

Анализируя специфику деятельности органов внутренних дел, можно прийти к выводу, что по-

средством методов управления осуществляется воздействие на: 



194 

– аппарат данного органа с целью совершенствования его внутренней организации, обеспечива-

ющий условия для деятельности по внешнему управлению, подразделения и должностных лиц в их 

работе по непосредственной борьбе с преступностью и обеспечению общественного порядка; 

– непосредственное воздействие структурных подразделений и должностных лиц органов внут-

ренних дел на конкретные антиобщественные проявления, правонарушения и криминогенные факто-

ры в целях их устранения (воздействия осуществляются методами оперативно-розыскной, следствен-

ной, профилактической работы, средствами охраны общественного  порядка и общественной без-

опасности)1. 

В целом же, социальная природа методов управления в государстве определяет ее сущность. 

Субъектами государственного управления используются методы воздействия в целях решения госу-

дарственных и общественных функциональных задач, а именно: экономических, социальных, обо-

ронных, правоохранительных и т. п.2 

На наш взгляд, необходимо отграничение методов социального управления от других, близких 

по своей значимости и структуре, понятий: познавательно-программирующих методов, методов изу-

чения процессов управления, методов разрешения управленческих вопросов, методов реализации не-

которых функций управления. 

Действительно, методами осуществления некоторых функций управления исполняется воздей-

ствие на структуру и формирование функций, к которым относятся методы принятия управленческих 

решений и выработки, методы контроля в управлении, методы планирования работы и др. 

Продолжая классифицировать отметим, что методы разрешения управленческих дел и вопросов 

состоят из: единоначальных, коллегиальных, коллективных, совместных способов разрешения дел и 

вопросов управления2. 

Как показывает практика, благодаря методам социального управления в деятельности ОВД (как и 

в других системах управления), обеспечивается высокая результативность деятельности трудовых 

коллективов, их согласованная работа, развитие творческого подхода среди сотрудников. Любой ме-

тод управления преследует цель эффективного воздействия на каждого сотрудника. 

Под методами управления подразумевается система способов и приемов, благодаря которым ре-

шаются задачи, достигаются цели и функциональность управления. Сложность процессов управления 

в деятельности ОВД определяет множественность методов, которые дополняют друг друга, так как 

каждый метод характеризуется способом реализации целей управления. 

На наш взгляд, важно правильно понимать единство и взаимосвязь методов управления, их клас-

сификацию для сведения и глубокого изучения сущности более эффективного их использования. 

                                                      
1  Маркушин А.Г., Казаков В. В. Основы управления в органах внутренних дел: Учебн. — 2-е изд., перераб. и 

доп. — М.: Издательство «Юрайт», 2020. — 270 с. 
2  Менеджмент: Учебн. для прикладного бакалавриата / Под общ.ред. Н.И. Астаховой, Г.И. Москвитина. — 

М.: Издательство «Юрайт», 2019. — 422 с. 

Шәкір Д.Қ., 
курсант 2 курса 

Научный руководитель — Сулейменова Д.Г., 
преподаватель кафедры профессионально-психологической подготовки 

и управления ОВД, 
магистр педагогических наук, капитан полиции 

(Карагандинская академия МВД РК им. Б. Бейсенова) 

Использование методов профайлинга 
в расследовании преступлений против несовершеннолетних 

Перед сотрудниками правоохранительных органов регулярно возникает множество вопросов, 

решение которых требует определенных знаний в практической психологии. В условиях сложной 

криминальной обстановки от сотрудников требуется не просто знание основ психологии, но и владе-

ние современными практическими экспресс-психотехнологиями. 

На наш взгляд, одной из самых эффективных экспресс-технологий является профайлинг (англ. 

«profile» — профиль) — понятие, обозначающее совокупность психологических методов и методик 

оценки и прогнозирования поведения человека на основе анализа наиболее информативных частных 

признаков, характеристик внешности, невербального и вербального поведения. В этой статье мы рас-

https://ruslania.com/ru/knigi/avtory/472509-a-g-markushin/
https://ruslania.com/ru/knigi/izdatelstva/510-jurajt/
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смотрим использование методов профайлинга в расследовании преступлений против несовершенно-

летних1. 

Идея о возможности воссоздания психического и физического облика человека на базе оставлен-

ных им следов на месте происшествия появилась достаточно давно. Однако только в 50-е годы 

ХХ века состоялся первый опыт использования психологического профайлинга, как криминалистиче-

ского средства поиска неизвестного преступника. Тем не менее, как отмечается в монографии 

А.А. Протасевича и В.А. Образцова «Раскрытие убийств: нетрадиционные методы, приемы, рекомен-

дации», узкому кругу специалистов известен психологический профиль А. Гитлера, составленный в 

конце Второй Мировой войны по заказу американских спецслужб для целей прогнозирования. В ка-

честве одного из средств предварительного расследования данный метод впервые был описан амери-

канским психологом Джеймсом Брасселом (1968 г.)2. 

Понятие профайлинга происходит от английского слова «profile» — профиль, профилирование. 

С помощью психологических методик и приемов вы оцениваете и прогнозируете поведение человека. 

Во время интервью следите не только за словами кандидата, но и за его мимикой, жестами, интонаци-

ей. В итоге распознаете истинные мотивы и составляете его психологической портрет — профиль. 

Методы профайлинга включают в себя различные инструменты, среди которых беседы с челове-

ком, тестирование. В практике анализ внешности, особенностей вербального проявления эмоций и 

невербалики используют чаще всего для выявления сотрудников, виновных в нарушении установлен-

ных норм.  

Уголовно-правовая охрана несовершеннолетних, защита их законных прав и интересов является 

одним из основных направлений деятельности государства.  Опасность преступлений, совершаемых в 

отношении несовершеннолетних, заключается не только в том, что они страдают от совершенных в 

отношении их преступлений физически (погибают, получают серьезные травмы, становятся инвали-

дами), но и морально (причиняется вред их нормальному физическому и духовному развитию). Несо-

вершеннолетний, став жертвой преступления, приобретает ряд социально-психологических характе-

ристик, отличающих его от остальных сверстников и порою становится на путь правонарушений и 

преступлений.  

По официальной статистике, по итогам января–апреля 2022 года в отношении несовершеннолет-

них зарегистрировали 772 уголовных правонарушения, что является достаточно высоким показате-

лем. Эти преступления характеризуются особым цинизмом и жестокостью и со всей очевидностью 

свидетельствуют о моральной деградации вовлеченных в эти деяния лиц. 

Следователи, поставленные в жесткие процессуальные рамки, часто сталкиваются с невозмож-

ностью выполнения задач в установленные сроки. Применение таких методик как индивидуальная 

профайлинговая беседа с применением опросника Натана Гордона, метод когнитивного интервью и 

метод группового профайлинга показывают свою эффективность при расследовании многих преступ-

лений. Данные инструменты уже сегодня активно применяются при проведении следственных дей-

ствий таких, как очная ставка, обыск, проверка показаний на месте преступления, допрос, и на прак-

тике показали свою эффективность3. 

При получении объяснений от граждан и должностных лиц в рамках рассмотрения сообщения о 

нарушении законодательства сотрудники применяют технологию профайлинга для оценки поведения 

опрашиваемых лиц и выявления признаков наличия скрываемой информации. Это относится ко всем 

видам преступлений и преступников. Соответственно, и к преступникам, совершившим преступления 

в отношении несовершеннолетних.  

Опытный лжец пытается контролировать себя, но даже ему трудно владеть собой. Поэтому экс-

перт-профайлер сможет заметить малейшие отклонения от базового поведения. Используя методы 

профайлинга и задавая определенные вопросы, следователь определит, почему поведение собеседни-

ка так резко изменилось4. 

В общем виде профайлинг — это способность видеть человека «насквозь», понимать всю его 

сущность. Профайлинг в современной трактовке выполняет три основные цели: во-первых, — это 

оценивать, прогнозировать, влиять, управлять и предвидеть поступки собеседника, во-вторых, — рас-

познавать ложь на основе безынструментальной детекции лжи, в-третьих, — использовать модели 

профайлинга для получения признательных показаний у причастных лиц. 

Каждый человек, вступая в межличностное взаимодействие, с первых минут общения формирует 

определенное впечатление о партнере на основании внешних признаков. Понимание психологических 

особенностей человека, его психического состояния, настроения, мотивации, общения позволяет 

определить перспективы общения и выстроить нужную линию поведения с ним. Это особенно важно 

для сотрудников ОВД, ведь их профессиональная деятельность связана с взаимодействием в системе 

https://www.hr-director.ru/article/67412-blog-hr-ya-luchshego-uznayu-po-pohodke-chto-neverbalika-rasskajet-o-kandidate-19-m6
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«человек — человек». Им необходимо уметь проводить анализ внешних проявлений подозреваемых, 

потерпевших или свидетелей, соотносить их внешний облик с внутренним психологическим миром и 

правильно интерпретировать наблюдаемые факты. 

                                                      
1  Анфиногенов А.И. Психологический портрет преступника, его разработка в процессе расследования 

преступлений: Автореф.: Дис. … канд. психол. наук. — М., 1997. — 26 с. 
2  Бондаренко Т.А. Юридическая психология для следователей: Учеб. пос. — М.: ЦОКР МВД России, 2007. — 

260 с. 
3  Варданян А.В. Современные проблемы раскрытия и расследования тяжких насильственных преступлений: 

Учеб. пос. — М.: ДГСК МВД России, 2012. — 144 с. 
4  Ениколопов С. Н., Ли Н.А. Психологические особенности криминального профайлинга // Психологическая 

наука и образование. — 2007. — № 5. — С. 295–299. 
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